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والصّلاة والسّلام على سيّد المرسلين وإمام الغرّ الحمد لله العظيم المنّان، الّذي أمر بالعدل ووضع الميزان،  

 المحجّلين، أمّا بعد.. 
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 طلبة العلم وورثة العلماء. 

اليوم أتقدّم بأبلغ  النّور في طريقي،   وأنا  عبارات الشكر والعرفان إلى أساتذتي الأفاضل مشاعل 

الّذين تلقّيت على أيديهم العلم، واستقيت الفكر، ونهلت من ينابيعهم؛ وأخصّ بالذكّر أستاذي ومشرفي 

عنّي ، والكوكبة المتلألئة من الأساتذة الكرام لجنة المناقشة، فجزاهم الله    بيدر محمد محمد حسنالدكّتور:  

 خير الجزاء.

قّ الحقَ   وأسأله تعالى أن ينفعكم الله بما علّمكم، وينفعنا بعلمكم، وينفع بنا وبكم، وجعلنا ممنّ يُحِ

سِرح الميزان، والحمد لله ربّ العالمين  . ويقضي بالعدل ولا يُح
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Abstrak 

 

Isu penyelidikan adalah kurangnya kewibawaan bidang kuasa pentadbiran yang luas di 

Emiriah Arab Bersatu dan peranan hakim pentadbiran yang terhad untuk memeriksa 

tindakan pentadbiran, yang dikeluarkan oleh pihak berkuasa pentadbiran, dan seberapa 

baik ia mematuhi undang-undang dan pelupusan kes, yang dikemukakan, tanpa 

memiliki pengawalseliaan atas pemerintahan. Masalah pelaksanaan keputusan 

kehakiman juga merupakan salah satu masalah paling berprofil yang dihadapi oleh 

bidang kuasa pentadbiran pada masa ini. Ini disebabkan oleh kurangnya penegakan cara 

untuk memaksa pemerintah untuk melaksanakan putusan kehakiman, karena peran 

hakim akan berakhir setelah putusan kehakiman telah dikeluarkan oleh hakim 

administratif yang kemudian tidak memiliki kewenangan atau cara untuk memaksa atau 

menekan pentadbiran untuk melaksanakan keputusan kehakiman.Penyelidikan ini 

bertujuan untuk mencapai pelbagai objektif, termasuk: mengartikulasikan keputusan 

kehakiman pentadbiran dan masalah yang timbul sepanjang proses penguatkuasaannya, 

menunjukkan implikasi yang berkaitan dengannya, dan menangani penyelesaian dan 

kaedah yang paling bijaksana, bersama dengan langkah-langkah perundangan yang 

menjamin komitmen pentadbiran untuk melaksanakan keputusan kehakiman 

pentadbiran. Dalam kajiannya mengenai subjek ini, penyelidik bergantung pada 

pendekatan analitik perbandingan dengan mengumpulkan, menganalisis dan menanda 

aras data untuk memberikan pendapat undang-undang dari segi hakim hakim 

pentadbiran dalam bidang ini dan perubahan undang-undang di dalamnya. Penyelidikan 

ini membuat beberapa kesimpulan, termasuk pengesanan halangan dan masalah yang 

membatasi fungsi dan prestasi penuh bidang kuasa pentadbiran, dan penyelidik percaya 

bahawa halangan ini disebabkan oleh alasan perundangan, kehakiman dan eksekutif, 

dan kegagalan untuk menguatkuasakan keputusan kehakiman pentadbiran dengan 

alasan-alasan ini dapat menyebabkan kurangnya aturan hukum dan juga kurangnya 

keadilan yang mengharuskan mengatasi rintangan-rintangan ini untuk tidak membuat 

pilihan bagi pemerintahan melainkan untuk melaksanakan keputusan kehakiman tepat 

waktu.Ini juga menunjukkan bahawa terdapat ciri-ciri penyelarasan antara bidang kuasa 

pentadbiran Islam dan bidang kuasa pentadbiran Emiriah Arab Bersatu dari segi objektif 

utama mereka "keadilan dan kesaksamaan", kerana mereka berdua menggunakan bukti 

untuk membongkar fakta.Walau bagaimanapun, bidang kuasa pentadbiran Islam 

mempunyai kelebihan lain yang unik, iaitu kemampuan untuk memaksa pentadbiran 

melaksanakan keputusan kehakiman sepenuhnya dan tepat pada masanya. Selanjutnya, 

tinjauan (penyelidikan) yang ada menyoroti metode, yang diperlukan untuk mengatasi 

penolakan pemerintah untuk tidak melaksanakan keputusan kehakiman pentadbiran, 

dan mengurangi kejadian mereka dengan mengembangkan solusi yang berpotensi. 
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  ملخص البحث 

 

تبرز مشكلة الدراسة في عدم وجود صلاحيات واسعة للقضاء الاداري في دولة الامارات العربية المتحدة 
واقتصار دور القاضي الاداري على فحص القرار الاداري الصادر من الجهة الادارية، ومدى مطابقته للقانون 

ارة .كما تعد إشكالية تنفيذ والفصل في الدعوى المعروضه عليه دون أن يكون له سلطة رقابية على الاد
الحكم القضائي من أبرز المشكلات التي تواجة القضاء الإداري. وذلك لإنعدام وجود وسائل لإجبار الادارة 
على تنفيذ الحكم القضائي فبمجرد صدور حكم قضائي من القاضي الاداري ينتهي دور القاضي، فلا 

، وليس له وسائل بديلة للضغط على الادارة. تسعى سلطة له على اجبار الادارة بتنفيذ الحكم القضائي
هذه الدراسة إلى تحقيق عدة أهداف منها: بيان ماهية الاحكام القضائية الادارية والاشكاليات التي تواجهها 
أثناء التنفيذ وبيان الآثار المترتبة عليها وطرح أبرز الحلول وطرق العلاج القضائية والادارية المتوقعة في تلافي 

ه الاشكالية، مع الضمانات المتخذة من قبل المشرع لإلزام جهة الادارة بتنفيذ الاحكام القضائية الادارية. هذ 
أعتمد الباحث في دراسته للموضوع على المنهج التحليلي المقارن وذلك عن طريق جمع البيانات وتحليلها 

الإ القاضي  بسلطات  تتعلق  التي  القانونية  الآراء  القانوية ومقارنتها لابداء  والتغيرات  المجال  هذا  داري في 
الحاصلة فيه. استخلصت الدراسة نتائج عدة منها تبين وجود معوقات واشكاليات تحد القضاء الاداري  
المعوقات ترجع إلى اسباب تشريعية وقضائية  الباحث بأن هذه  من أداء مهامة على اكمل وجه، ويرى 

دارية، ومع وجود هذه الأسباب قد ينتج عنها في المستقبل وتنفيذية، وعدم تنفيذ الاحكام القضائية الإ
انعدام سيادة حكم القانون و انحسار العدالة، وبالتالي يتطلب رفع هذه المعوقات لإلزام الادارة على سرعة 
تنفيذ الحكم القضائي، كما تبين وجود اوجه اتفاق بين القضاء الاداري الاسلامي والقضاء الاداري الاماراتي 

غايتهما الأساسية وهي تحقيق العدل والمساواة. فكلاهما يستخدم طرق الاثبات التي توصلهما إلى كشف في  
الحقائق إلا أن القضاء الاداري الاسلامي يتفرد بميزات اخرى وهي القدرة على اجبار الادارة على تنفيذ 

ة طرق التصدي لظاهرة الأحكام القضائية وسرعة تنفيذها على اكمل وجه،كما أوضحت الدراسة الحالي
امتناع الادراة عن تنفيذ الاحكام القضائية الادارية والحد من حالات حدوثها والتقليل منها، من خلال 

 . وضع الحلول الممكنة لذلك
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Abstract 
 

The issue of study lies in the lack of extensive authorities of administrative jurisdiction 

in the United Arab Emirates and the role of the administrative judge that is limited to 

examining the administrative act issued by the administrative authority, and how well 

it complies with the law and disposition of the case presented before them without 

having regulatory authority over the administration. The problem of the execution of 

judicial ruling is also one of the most profiled problems the administrative jurisdiction 

currently faces. This is due to the lack of enforcements means to compel the 

administration to execute the judicial ruling, as the judge role comes to an end once a 

judicial ruling has been issued by the administrative judge who has then no more 

authority or means to compel or pressurize the administration to execute the judicial 

ruling. This study seeks to achieve multiple objectives, including: articulating the 

administrative judicial rulings and the problems arising throughout their enforcement 

process, showing the implications associated therewith, and addressing the most 

thoughtful solutions and methods, along with the   legislator's measures that guarantee 

the administration commitment to execute the administrative judicial rulings. Within 

his review of the subject, the researcher relied on the comparative analytical approach 

by collecting, analyzing and benchmarking data to provide legal opinions in terms of 

the administrative judge authorities within this area and the statutory changes thereto. 

The study drew several conclusions, including the detection of obstacles and issues that 

limit the administrative jurisdiction full function and performance, and the researcher 

believes that these obstacles are due to legislative, judicial and executive reasons, and 

the failure to enforce the administrative judicial rulings with these reasons may lead to 

the lack of rule of law and also the lack  of justice that require coping with these 

obstacles to make no choice for  the administration but to timely execute the judicial 

rulings. It is also shows that there are alignment features between the Islamic 

administrative jurisdiction and the administrative jurisdiction of the UAE in terms of 

their primary objective "justice and equality", as they both use means of proof to unfold 

the facts. However, the Islamic administrative jurisdiction has other unique upsides, 

namely the capability to compel the administration to fully and timely execute the 

judicial rulings. Furthermore, the existing review (study) highlighted the methods 

required to counteract the administration's refraining from executing the administrative 

judicial rulings, and reduce their incidence by developing potential solutions.  
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 قائمة القضايا المحكمية 
 
 

(. مبدأ 1. العدد )47. الدائرة الأولى مجموع الأحكام، السنة  2/2001/ 17جلسة  الحكم الصادر في  
56 . 

 . 27/7/1999قضاء اداري طنطا الدائرة الثانية جلسة   6لسنة   4468الحكم الصادر في دعوى رقم 
رقم  حكم   الطعن  الإماراتية،  العليا  الاتحادية  تاريخ 2011لسنة    129المحكمة  جلسة  إداري،  م، 

 . م6/2011/ 15
 . 10/2010/ 20نقض إداري، جلسة   م.2010لسنة   127حكم المحكمة الاتحادية العليا الطعن رقم 

 . 2010/ 6/ 16نقض إداري جلسة   م.2010لسنة   152الطعن رقم  المحكمة الاتحادية العلياحكم  
 .1993/ 15/6قضائية عليا مدني جلسة    م.2004لسنة    258الطعن رقم   المحكمة الاتحادية العلياحكم  

 م. 11/2019/ 13إداري، جلسة بتاريخ    م.2019لسنة   676الطعن رقم  م المحكمة الاتحادية العلياحك
 . م5/2010/ 19اداري جلسة   م. 2010لسنة   1حكم المحكمة الاتحادية العليا الطعن رقم: 

رقم   الطعن  في  العليا  الاتحادية  المحكمة  جلسة   م. 2009لسنة    191حكم  إداري  نقض  عليا  قضائية 
 . م1/2008/ 27

 . 2010/ 5/ 19اداري جلسة   م 2010لسنة    29حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعن رقم 
 . 2007/ 12/ 30اداري جلسة    م2009لسنة   390حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعن رقم 

 . 12/2007/ 30اداري جلسة   م2009لسنة  309كمة الاتحادية العليا في الطعن رقم: " المححكم  
 .6/2012/ 27جلسة    م 2012لسنة   140حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعن رقم: 
 . 2007/ 29/4اداري جلسة   م 2008لسنة   484حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعن رقم: 
 . 20/01/2010اداري جلسة   م 2009لسنة   497حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعن رقم: 
 . 2013/ 1/5اداري جلسة   م 2013لسنة 64حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعن رقم: 
 . 13/11/2011اداري جلسة   م 2011لسنة    135و  74حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعنان رقم 
 . 23/11/2012اداري جلسة    م 2011لسنة    135و  74حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعنان رقم:  

 . 12/1997/ 16قضائية جلسة    م.1997لسنة  144كمة الاتحادية العليا في طعن رقم: المح  حكم
 م.14/5/2014إداري، الصادر بتاريخ:    .م2014لسنة    128المحكمة الاتحادية العليا، الطعن رقم  حكم  
 م. 2004/ 12/ 19جلسة بتاريخ    .م2004لسنة   152المحكمة الاتحادية العليا، الطعن رقم حكم  
 م. 25/5/2011جلسة تاريخ    .م 2010لسنة    16كمة الاتحادية العليا، الطعن رقم المححكم  



 

 

 ع 

 م. 9/2009/ 30إداري، تاريخ الجلسة    .م2009لسنة   160المحكمة الاتحادية العليا، الطعن رقم حكم  
 م. 1/2008/ 27جلسة بتاريخ    .م2008لسنة   191المحكمة الاتحادية العليا، الطعن رقم حكم  
 م. 1/2012/ 25إداري، الصادر بتاريخ    .م2011لسنة   341، الطعن رقم االمحكمة الاتحادية العليحكم  

رقم  حكم   الطعن  العليا،  الاتحادية  بتاريخ   .م2021لسنة    345المحكمة  جلسة   ، إداري 
 م. 2021/ 11/ 17

 م. 4/2010/ 20إداري، جلسة بتاريخ   .م2010لسنة   565الطعن رقم  المحكمة الاتحادية العليا، حكم  
 . 1/2003/ 28جلسة    م. 2002لسنة   564الطعن رقم:  ، حكم المحكمة الاتحادية العليا

 . 6/2010/ 16جلسة    . م2010لسنة   116المحكمة الاتحادية العليا، الطعن، رقم حكم  
 . 1991/ 12/ 16قضائية جلسة    19لسنة   144كمة الاتحادية لعليا في الطعن رقم: المححكم  

 م. 1981من أبريل سنة    25بجلسة   المصرية  حكم المحكمة الادارية العليا 
العليا  المححكم   الادارية  رقم  المصرية  كمة  الطعن  السنة-1984/ 2/ 14- قع14/ 741في  -29مجموع 

 . 106. بنذ 1ج
مجموعة   1983/ 4/ 2ق، جلسة    م. 2006لسنة    1677، طعن رقم  المصرية  حكم المحكمة الإدارية العليا

 . 93قاعدة .  28احكام السنة 
العليا الإدارية  المحكمة  رقم  المصرية  حكم  طعن  المجموعة   1956/ 16/6جلسة    م. 1952لسنة    348، 

 السنة الأولى. 
 . 140بند -2لسنة-1958/ 6/ 15ق في 1/ 332قضية رقم    - المصرية  حكم محكمة القضاء الاداري

 . وزارة العدل  . الإمارات العربية المتحدة  .ستئنافية، قضية مركز مترو الطبيمحكمة عجمان الاتحادية الاحكم  
 أحكام المحاكم، 

 . 1985/ 11/ 13القضائية، جلسة   6لسنة   146الطعن رقم 
 . 20/6/1993ق. جلسة    34لسنة   382الطعن رقم 

 13بند -5م السنة  1959/ 12/ 12ق في 4/ 709طعن رقم ال
 . 161، بنذ رقم 1،ج 33م، المجموعة س1988/ 2/ 27ق.ع بجلسة33/ 1805الطعن رقم

 .6/1986/ 30، تاريخ 234ص    . 1987، مجلة نقابة المحامين،  140/85عدل عليا رقم:  
 . 5/1954/ 17، تاريخ  323ص  .1954، مجلة نقابة المحامين، 54/ 5عدل عليا رقم:  
 . 1979/ 12/5، تاريخ 985ص   . 1979، مجلة نقابة المحامين،  78/ 66عدل عليا رقم:  
 . 5/81/ 31، تاريخ 1272ص   . 1981، مجلة نقابة المحامين،  80/ 82عدل عليا رقم:  
 . 81/ 17/9، تاريخ 164ص   . 1981، مجلة نقابة المحامين،  80/ 83عدل عليا: رقم  
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 م. 1969أكتوبر  13جلسة    - نقض مدني مصري
 قائمة التشريعات والبنود القانونية 

 

 
 م. 1948العالمي لحقوق الإنسان لسنة  الإعلان  

 م. 1971دستور الامارات العربية المتحدة لسنة 
 م. 1976ة نالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لس

 (. 5م )قانون رقم 1985إصدار المعاملات المدنية لدولة الإمارات لسنة  شأن قانون اتحادي ب
 (. 3م )قانون رقم  1987نة لس  العقوبات الإماراتي بشأن    اتحادي  قانون 

 (. 10رقم  )قانون   م 1973لسنة   قانون اتحادي بشأن المحكمة الاتحادية العليا 
 (. 13رقم  )قانون   م2016سنة  ل  بشأن السلطة القضائية في إمارة دباتحادي  قانون  

 (. 6رقم  )قانون    م 1987لسنة   قانون اتحادي بشأن إنشاء محاكم اتحادية
 (. 11 م )قانون رقم1992 لسنة إصدار قانون الإجراءات المدنيةبشأن اتحادي    قانون 

 . م1973لسنة   قانون اتحادي بشأن تنظيم العلاقات القضائية
 . م1983قانون اتحادي بشأن السلطة القضائية الاتحادية لسنة 

 . م 2018بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية لسنة    قانون اتحادي
 . م2021لسنة    الاجراءات المدنية الإماراتياتحادي بشأن  قانون  

 (. 95برقم  )قانون    م2003قانون العقوبات المصري المعدل لسنة 
(. 31رقم  )مرسوم   1945يوليو   المرسوم الخاص بمجلس الجولة الفرنسي  

 

 

 

 

 

 

 

 




