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ABSTRAK 

Kajian ini meneliti kerangka Undang-Undang yang terkait dengan sektor Industri Kecil dan 

Sederhana (PKS) di Oman. Sebagaimana di kebanyakkan negara lain, sektor ini telah banyak 

menyumbang kepada pembangunan ekonomi dan penyelesaian masalah sosio-ekonomi yang 

melanda negara ini, seperti, di antara yang terpenting, pengangguran. Namun begitu, selain 

daripada beberapa undang-undang umum dan peraturan-peraturan kecil yang dilaksanakan 

bagi mengekang cabaran-cabaran yang dihadapi oleh pemain-pemain di Industri PKS ini, 

tiada perundangan khusus pada masa ini yang diperuntukkan bagi mengawalselia sektor yang 

penting di negara ini. Justeru, objektif utama kajian ini adalah untuk mengenalpasti 

permasalahan dan cabaran yang dihadapi oleh industri PKS di Oman di dalam ketiadaan 

undang-undang khusus yang mengawalselia; mengkaji dan mencadangkan langkah-langkah 

penyelesaian berdasarkan kepada mekanisma dan komponen undang-undang baharu yang 

perlu dibina bagi setiap permasalahan; dan menilai kesan pelaksanaan mekanisma dan 

komonen yang dicadangkan tersebut ke atas Industri PKS. Penyelidik mengadaptasi metod 

kualitatif dengan menggunapakai instrumen temuduga berstruktur separa sebagai medium 

utama untuk mengenalpasti cabaran dan permasalahan yang timbul, serta di dalam pembinaan 

cadangan komponen dan mekanisme penyelesaian. Selain dari itu, analisa dokumentasi juga 

digunapakai ke atas dokumen perundangan, akta dan peraturan yang dirujuk di dalam kajian 

ini. Pendekatan analisa perbandingan digunakan di dalam menilai amalan dan pendekatan 

negara-negara sandaran di dalam mengawalselia Industri PKS. Pendekatan deskriptif dan 

analitik pula digunakan dibeberapa bahagian yang berbentuk deskriptif sepanjang kajian ini. 

Dari aspek permasalahan dan cabaran utama, kajian ini telah mengenalpasti ketiadaan undang-

undang khusus bagi mengawalselia PKS di Oman yang berpunca daripada kurangnya 

perhatian dari pihak pemerintah, kepelbagaian pihak berkuasa dan undang-undang serta 

peraturan yang mengawal selia operasi yang sering menimbulkan kekeliruan dan ketidak 

selarasan dari pelbagai aspek, dan persaingan yang dihadapi daripada syarikat besar dan asing 

yang memberi kesan langsung kepada perkembangan dan pertumbuhan sektor ini. Kajian ini 

juga telah mendapati bahawa peraturan sedia ada tidak mencukupi untuk mengawalselia dan 

tidak menyokong perkembangan Industri PKS. Seterusnya, kajian ini telah membangunkan 

mekanisme dan cadangan yang boleh menyumbang secara berkesan kepada pembangunan 

sektor PKS, yang paling penting diantaranya adalah undang-undang Perusahaan Kecil dan 

Sederhana untuk mengawal aspek pentadbiran dan kewangan dan mengawal kadar 

persaingan, dan keperluan  untuk mewujudkan penyelarasan antara projek besar dan kecil dan 

memanfaatkan pelaburan asing untuk PKS bukannya sebagai pesaing mereka, serta 

kepentingan mewujudkan undang-undang dalam memerangi fenomena penipuan komersil 

(commercial cover-up) yang menimpa sektor tersebut.   

 



 

 ز

 الملخص

 خلاله  منإلا  امالقيالمشروعات ال،غيرة  لقطاع يمكن لا الذيهذه الدراسة أهمية التنظيم القانوني  تناولت
 الاقت،ادية ميةالتن تحقيق في إسهاماتلما له من  اكبيرً   اهتمامًاالقطاع الذي أصبحت الدول توليه  ذلك
لال بطالة  وذلك من خالاجتماعية التي تع،ف بالدول وفي طليعتها ال الإشكالات من العديد وحل

 والتحديات لعقباتا تجاوز في له كداعمو  القطاع  ذلكعليها  يقف كقاعدة تعمل التيالتشريعات والقوانين 
 وتتمحور مشكلة الدراسة حول غياب قانون المشروعات ال،غيرة والمتوسطة في سلطنة عمان  التي تعترضه

 عليه هات المشرفة تعدد الجبالإضافة إلى   وق،ور القوانين ذات ال،لة عن تنظيم القطاع وحماية المنتمين له
 هذها التي تمتاز به السمات بيانإلى  الدراسة هدفت تقدم؛ ما على وبناءً  له  المنظمة والتشريعات
 المنظومة روأث عمان  سلطنة في شهتعيالذي  الواقع ودراسة بها والأدوار المهمة التي تقوم  المشروعات 

 والمعوقاتيات التحد على للوقوفالمقابلة كأداة  الباحث استيدمو  ا ونموه تطورها في العمانية القانونية
هم في القضاء من شأنها أن تس التي الآليات بعض لبلورة الدراسة سعت كما واستمرارها  نجاحها تعيقالتي 

 المنهجلدراسة واعتمدت ا القطاع  وتطوير دعم مجال في الدولية التجارب إلى استنادًا ؛على تلك العقبات
ليلي لدراسة والمنهج الوصفي التح  ال،غيرة والمتوسطة المشروعات قطاعتطور  مراحل عرض في التاريخي

 الدراسة توصلتو  الدولية  للتجارب التعرض عندللمنهج المقارن  ضافةالقوانين والتشريعات الحاكمة  بالإ
مان  الحقيقي بقطاع المشروعات ال،غيرة والمتوسطة في سلطنة ع هتمامأهمها غياب الا النتائج؛ من موعةلمج

تمثل في عدم وجود قانون يعنى بتسييره وتنظيمه وحمايته  علاوة على أن القوانين والقرارات التي  والذي
ندوة سيح  رارتق تقييمس لجامعة السلطان قابو  ندوةو   الشامخات سيح ندوتي توصيات علىصدرت بناء 

 لامكملة  قرارات ارهااعتب ويمكن اللازمين  والحماية الدعم درجات أدنى توفير على تعمل لم ؛الشامخات
العمل  هابفاعلية في تنمية القطاع  أهم الإسهام يمكنها ومقترحات آليات الدراسة ووضعت للقطاع  منظمة
 المنافسة  إيقاع بطوض والتمويلية الإدارية الجوانب لتنظيمقانون المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة  إصدارعلى 
 لخدمتها الأجنبي ستثماروتسيير الا  وال،غيرة الكبيرة المشروعات بين تكاملية علاقات خلق على والعمل

 بالإضافة  اعظاهرة التستر التجاري التي تع،ف بالقط محاربة في القانون وجود أهمية تبرز كما منافستها  لا
 من الغرض تحقيقل الواسعة ال،لاحيات والمتوسطة ال،غيرة المؤسسات لتنمية العامة الهيئة منح ضرورةإلى 

 . أعمال وحاضنات مراكز من لها المساندة الأجهزة إيجاد على والعمل وجودها 
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ABSTRACT 

This study examines the legal framework related to the Small and Medium Industry 

(SME) sector in Oman. As in most other countries, this sector has contributed 

significantly to the economic development and provided solutions to socio-economic 

problems that plague this country, such as, among the important ones, unemployment. 

However, apart from some general laws and by-laws implemented to curb the challenges 

faced by players in the SME Industry, no specific legislation is currently provided to 

regulate the sector which should be considered important at the time now in this country. 

Thus, this study focuses on the problems and challenges faced by this SME Industry 

related to the absence of specific laws. Based on the situation, the main objective of this 

study is to identify the problems and challenges faced by the SME industry in Oman in 

the absence of specific laws that regulate; review and propose remedial measures based 

on the new legal mechanisms and components that need to be constructed for each 

problem; and assess the impact of the implementation of such proposed mechanisms 

and components on the SME Industry. The Researcher adapts qualitative method by 

using semi-structured interview instruments as the main medium to identify challenges 

and problems that arise, as well as in the construction of proposed components and 

mechanisms for the solution to the problems. In addition, documentation analysis 

approach is also applied to the legal documents, acts and regulations referred to in this 

study. A comparative analysis approach is used in evaluating the practices and 

approaches of benchmarked countries in regulating SME Industry. Descriptive and 

analytical approaches are used in several descriptive sections throughout this study. 

From the aspect of the main problems and challenges, this study has identified the 

following problems; the absence of specific laws to regulate Small and Medium 

Enterprises in Oman is due to lack of attention given from the government sector; 

diversity of authorities and laws and regulations regulating operations that often lead to 

confusion and inconsistency in various aspects; and the competition faced from large 

and foreign companies that have a direct impact on the development and growth of this 

sector. The study has also found that the existing regulations are insufficient to regulate 

and do not support the development of the SME Industry in the country. Subsequently, 

this study has developed mechanisms and proposals that can contribute effectively to 

the development of the SME sector, the most important of which are the Small and 

Medium Enterprises law to regulate administrative and financial aspects and control the 

rate of competition, and the need to establish complementary relationships between 

large and small projects and leveraging foreign investment for SMEs rather than as their 

competitors, as well as the establishment of law in combating the phenomenon of 

commercial fraud that befell the sector. In addition, the study has asserted that there is 

a need to create a government body that oversees and supports the development of SMEs 

and has broad powers to achieve the objectives of its establishment
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 171 : التجربة الكورية1،1،1،1

 111 التجربة الماليزية :1،1،1،1

 111 : تجربة جمهورية م،ر العربية1،1،1،1

 111 : التجربة السعودية1،1،1،1

 111 آلية نشر وتفعيل دور المحطة الواحدة )المن،ة الواحدة( 1،1،1

 111 : تجربة جمهورية م،ر العربية1،1،1،1

 119 تجربة الجزائر 1،1،1،1

 191 .آلية إيجاد حاضنات الأعمال المتي،،ة 1،1،1

 191 : التجربة الأمريكية1،1،1،1

 191 : التجربة الماليزية1 1،1،1

 197 : تجربة الجزائر1،1،1،1

                            آلية إنشاء صندوق أو هيئة تتولى ضمان مخاطر الائتمان للمؤسسات  1،1،1
 111 .ال،غيرة والمتوسطة

 111 : تجربة الهند1،1،1،1

 111 : التجربة اليابانية1،1،1،1

 111 : التجربة الم،رية1،1،1،1

 117 : التجربة السعودية1،1،1،1

              آلية إيجاد مراكز تسويق منتجات المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة  وسياسات ودعم 1،1،1
 119 .قدرتها التنافسية

 111 : التجربة الهندية1،1،1،1

 111 : التجربة اليابانية1،1،1،1



 ن

 111 : التجربة الماليزية1،1،1،1

          أثر التنظيم القانوني والمؤسسي في تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في  الفصل الخامس
 222 سلطنة عمان

 111 ية المشروعات ال،غيرة والمتوسطة في سلطنة عمانأثر التنظيم القانوني والمؤسسي في تنم

 111 مقدمة 1،1

 111 الإطار التشريعي غير المباشر )القوانين العامة( 1،1

 111 (1991- 1971مرحلة البناء المؤسسي والتشريعي في سلطنة عمان ) 1،1،1

 119 .1991لسنة 11قانون التجارة العماني رقم  1،1،1

 111 )11/1119قانون الشركات التجارية ال،ادر بالمرسوم السلطاني رقم ) 1،1،1

 111 . 17/1111قانون حماية المنافسة ومنع الاحتكار ال،ادر بالمرسوم السلطاني رقم  1،1،1

 111 . استثمار رأس المال الأجنبيقانون  1،1،1

 111 قانون الإفلاس 1،1،1

 111 الإطار التشريعي المباشر )القوانين والقرارات والتعاميم الخاصة(. 1،1

 111 .1971قانون حماية ال،ناعات النامية لعام   1،1،1

      يئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة ( بإنشاء اله11/1111المرسوم السلطاني رقم )  1،1،1
 111 .والمتوسطة وإصدار نظامها

 111 .القرارات ال،ادرة بناء على توصيات ندوة سيح الشامخات 1،1،1

 111 سياسات وجهود الدولة في تنمية المشروعات ال،غيرة والمتوسطة  1،1،1

 111 .التعريف القانوني للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة 1،1،1

 171 ف الاتحاد الأوروبيتعري 1،1،1،1

              : التعريف القانوني للمشروعات ال،غيرة المتوسطة لدول مجلس التعاون لدول1،1،1،1
 171 .الخليج العربي

 171 : التعريف القانوني للمشروعات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة في سلطنة عمان1،1،1،1

 171 شكل المشروع 1،1،1

 171 : الأشكال القانونية لملكية المشروعات ال،غيرة والمتوسطة1،1،1،1

 111 التنظيم المؤسسي للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة. 1،1

 111 التنظيم المؤسسي للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة في سلطنة عمان. 1،1،1

 191 .التمويليةالمؤسسات   1،1،1



 س

 111 البرامج والسياسات الحكومية وأجهزة الدعم والرعاية 1،1،1

 111 حاضنات الأعمال 1،1،1

               الآثار المترتبة على التنظيم القانوني والمؤسسي لقطاع المشروعات ال،غيرة والمتوسطة في 1،1
 111 .سلطنة عمان

 111 .أثر التنظيم القانوني في ارتفاع أعداد المشروعات ال،غيرة والمتوسطة في سلطنة عمان 1،1،1

            أثر التنظيم القانوني في التوزيع الجغرافي للمشروعات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة في  1،1،1
 111 سلطنة عمان

 111 أثر التنظيم القانوني في تنوع أفرع النشاط الاقت،ادي للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة 1،1،1

 111 .أثر التنظيم القانوني في التوظيف بقطاع المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة 1،1،1

 111 .أثر التنظيم القانوني في رفع معدلات القيمة المضافة ودعم الناتج المحلي 1،1،1

 111 .أثر التنظيم القانوني في محاربة الظواهر الاقت،ادية السلبية  1،1،1

 111 خلاصة الف،ل 1،1
 

 558 الخاتمة والتوصيات الفصل السادس

 117 الخاتمة والتوصيات

 117 الخاتمة 1،1

 111 نتائج الدراسة 1،1

 111 التوصيات 1،1

 111 قائمة الم،ادر والمراجع

  



 ع

 قائمة الجداول

 الصفحة                                                                            الجدول                 

 85 : يبين ت،نيف الاتحاد الأوروبي للمؤسسات الم،غرة وال،غيرة والمتوسطة1  2الجدول 
 00 ت،نيف بلدان جنوب شرق آسيا.: 2  2الجدول 
 01 1584المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة وفقا لتعريف القانون الأمريكي ال،ادر في : 4  2الجدول 
 02 التعريف الياباني للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة : 3  2الجدول 
                     تعريف ال،ين للمشروعات ال،غيرة وفقا لقانون ترقية المؤسسات ال،غيرة  : 8  2الجدول 

 04 2002والمتوسطة لعام 
                 وفقا لقانون ترقية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة  ؤسسات المتوسطةتعريف الم : 0  2الجدول 

 04 2002لعام  05رقم 
 03 للمشروعات ال،غيرة والمتوسطةتعريف كوريا الجنوبية : 7  2الجدول 
 08 تعريف تركيا للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة : 5  2الجدول 
 00 تعريف ماليزيا للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة :5  2الجدول 
 05 تعريف جمهورية م،ر العربية للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة :10  2الجدول 
 05 ئر للمؤسسات ال،غيرة والمتوسطةتعريف جمهورية الجزا:11  2الجدول 
 05 تعريف وزارة العمل بالمملكة العربية السعودية للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة :12  2الجدول 

             تعريف المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية بالمملكة العربية السعودية :14  2الجدول 
 70 للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة

                    تعريف مؤسسة محمد بن راشد لتنمية المشاريع ال،غيرة والمتوسطة بدولة :13  2الجدول 
 70 الإمارات العربية المتحدة

 71 تعريف كل من وزارة التجارة وغرفة تجارة عمان للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة :18  2الجدول 
                                           تعريف الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة  :10  2الجدول 

 71 2014في سلطنة عمان لعام 
                                         تعريف الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة في :17  2الجدول 

 72 2017سلطنة عمان لعام 
 52 إسهام المشروعات ال،غيرة والمتوسطة في التوظيف في بعض دول العالم :15  2الجدول 

 



 ف

 104 2017: تعريف الهيئة العامة للمؤسسات ال،غيرة والمتوسطة لعام 1  4الجدول 

 103 عدد المؤسسات المسجلة في السجل التجاري :2  4الجدول 

 103 2015عدد المؤسسات في سلطنة عمان وفقا للمركز الوطني للإح،اء  :4  4الجدول 

 108 2015النمو في عدد المؤسسات في سلطنة عمان حسب إح،ائية )ريادة(  :3  4الجدول 

 105 2015عدد حاملي بطاقة رواد الأعمال حتى عام  :8  4الجدول 

 105 وسطةتالمؤسسات المنتسبة لحاضنة أعمال الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والم :0  4الجدول 

 105 إجمالي مبيعات المؤسسات في المعارض الداخلية )ريال عماني(. :7  4الجدول 

 113 توصيف عينة الدراسة ) المقابلة( :5  4الجدول 

 118 واصل: تحليل الدراسة:5  4الجدول 

 120 : واصل: نتائج الدراسة10  4الجدول 

                                               المخخخخخنخخخخخظخخخخخمخخخخخخخة لخخخخخقخخخخخطخخخخخخخاع المشخخخخخخخخخخخخخخخخخخروعخخخخخخخات ال،خخخخخخخخخخخخخخخخخخغخخخخخيرةبخخخخخعخخخخخض الخخخخخقخخخخخوانخخخخخين  واصخخخخخخخخخخخخخخخخخخخخخل: :1  3الجخخخخخخخدول 
 184                                                                                   والمتوسخطة في م،خر

 188 المنظومة القانونية الخاصة بالمؤسسات ال،غيرة والمتوسطة في الجزائر :2  3الجدول 

 105 (lakh)لمشروعات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة في الهند  الأرقام ب مجموع ا :4  3الجدول 

                            عخخخخخخخدد الوظخخخخخخخائف التي توفرهخخخخخخخا المشخخخخخخخخخخخخخخروعخخخخخخخات ال،خخخخخخخخخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخخخخخخخخطخخخخخخخة في الهنخخخخخخخد   :3  3الجخخخخخخخدول 
 105 (lakh) الأرقام ب

 220                 1558ة والمنشآت ال،ناعية في عمان حتى: عدد المشروعات التجاري1  8الجدول 
 271 تعريف مملكة البحرين للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة :2  8الجدول 

 255 مؤشر نمو قطاع المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة في سلطنة عمان :4  8الجدول 

 255 .الممولة من بنك التنمية العماني وإجمالي القروض القطاعات الاقت،ادية :3  8الجدول 

 401 الزيادة في سقف التمويل لبرنامج تعزيز :8  8الجدول 

                             أثخخرالخختخخنخخظخخيخخم الخخقخخخخخخخانخخوني في ارتخخفخخخخخخخاع أعخخخخخخخداد المشخخخخخخخخخخخخخخخروعخخخخخخخات ال،خخخخخخخخخخخخخخخغخخرى وال،خخخخخخخخخخخخخخخغخخيرة : 0  8الجخخخخخخخدول 
 413 2015والمتوسطة العاملة 

 410 2015توزيع المؤسسات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة على محافظات السلطنة  :7  8الجدول 

 420 توزيع المؤسسات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة على القطاعات :5  8الجدول 

 421 توزيع المؤسسات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة على القطاعات الاقت،ادية :5  8الجدول 

 424 توزيع المؤسسات ال،غرى على القطاعات الاقت،ادية :10  8الجدول 

 428 توزيع المشاريع ال،غيرة على القطاعات الاقت،ادية :11  8الجدول 



 ص

 427 توزيع المؤسسات المتوسطة على القطاعات الاقت،ادية :12  8الجدول 

 425 مؤشرات توظيف القطاع الخاص من جملة عدد السكان :14  8الجدول 

 440 مؤشرات توظيف قطاع المشروعات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة :13  8الجدول 

 441 مساهمة المشروعات ال،غيرة والمتوسطة في القيمة المضافة والناتج المحلي الهندي :18  8الجدول 

 
  



 ق

 قائمة الأشكال

 الصفحة                                                                                     الشكل           
 418 : النسب التي يمثلها كل مستوى من المشروعات ال،غيرة والمتوسطة1  8الشكل 

 417 توزيع المؤسسات ال،غرى على محافظات السلطنة :2  8الشكل 

 417 ." توزيع المشروعات ال،غيرة على محافظات السلطنة المسجلة " سجل تجاري :4  8الشكل 

 415 " توزيع المشروعات المتوسطة على محافظات السلطنة " سجل تجاري :3  8الشكل 

 422 قت،اديةتوزيع المؤسسات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة على القطاعات الا :8  8الشكل 

 423 توزيع المؤسسات ال،غرى على القطاعات الاقت،ادية :0  8الشكل 

 420 توزيع المؤسسات ال،غيرة على القطاعات الاقت،ادية :7  8الشكل 

 425 توزيع المؤسسات المتوسطة على القطاعات الاقت،ادية :5  8الشكل 

 
 


