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Abstrak

Artikel ini memfokuskan mengenai sistem negara Islam
semasa dengan menghuraikan takrif, ciri-ciri, pengkategorian,
kedudukan Islam  dalam  Perlembagaan  Malaysia,
perkembangan proses pelaksanaan Islam di dalam negara.
Penulis menghuraikan bahawa Perlembagaan Malaysia wujud
hasil dari perundingan dan tolak ansur antara kaum-kaum di
Malaya dan kemudiannya di Malaysia. Rakyat Malaysia harus
menghormati perjanjian yang dicapai itu yang berasaskan
kepada bertimbang rasa dan persahabatan antara kaum-
kaum itu. Artikel ini membicarakan Malaysia sebagai sebagai
sebuah negara Islam yang memerlukan komitmen semua
pihak untuk mengisi dan menjayakannya.

Abstact

This article focuses on the Islamic State system by clarifying
the definition, characteristics, classification, the position
of Islam in Malaysia as well as the development of the
implementation process of the Islamic system in Malaysia. The
author elucidates thata the Malaysian Constitution has been
promulgated from consultations and tolerance amongst major
races in Malaya and subsequently Malaysia. It is imperative
that the agreement based on mutual tolerance and solidarity
of these major races be respected. This article discusses that
Malaysia as an Islamic state requires commitment from all
quarters to successfully implement and fulfill its aspiration.

Kata kunci: negara Islam, demokrasi, kedudukan non-muslim
dan konsep mojoriti
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Mukadimah

Artikel ini memfokuskan mengenai sistem negara Islam
semasa dengan menghuraikan takrif, ciri-ciri, pengkategorian,
kedudukan Islam dalam Perlembagaan Malaysia,
perkembangan proses pelaksanaan Islam di dalam negara.
Penulis menghuraikan gagasan demokrasi Islam merupakan
formula dalam merangka sistem politik Islam yang lebih
dinamik.

Negara dari Segi Bahasa dan Istilah

Dalam bahasa Arab, negara disebut sebagai dawlah atau
dar. Para fugaha menggunakan istilah dar manakala ulama
semasa menggunakan istilah dawlah. Kedua-dua istilah ini
adalah mempunyai maksud yang sama iaitu negara. Dar
bermakna tempat, negara atau tanahair. la juga bermakna
tempat. bagi orang yang tinggal di dalamnya (Ibn Manzur, t.t.
4:298).

Dar iaitu sebuah negara atau kawasan yang mempunyai
penduduk dan kuasa memerintah; jika kuasa memerintah
di tampuk orang Islam maka disebut negara Islam, jika di
tampuk orang bukan Islam dinamakan negara Harb. Dalam
al-Qur’an, terdapat kalimah ‘dar’. Firman Allah SWT dalam
surah al-Hasyr ayat 9 :

dgjjj M‘d’l‘;ujffj \f)t\.:o-b- V_A)j.)mpuﬁujv\}u

“Dan orang-orang yang menetap di Kota Madinah (dar)
dan telah beriman (Ansar) sebelum kedatangan orang
Muhajirin, mereka mencintai orang yang berhijrah
kepada mereka. Dan mereka tiada menaruh keinginan
dalam hati mereka untuk mendapat apa-apa dari orang
muhajirin dan mereka mengutamakan orang-orang
Muhajirin atas diri mereka walaupun mereka dalam
keadaan susah. Dan (ingatlah), sesiapa yang menjaga
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serta memelihara dirinya daripada dipengaruhi oleh
tabiat bakhilnya, maka merekalah orang-orang yang
berjaya.”

Maksud dar di sini ialah Madinah al-Munawarah. Ketika
menafsirkan ayat ini, al-Qurtubi (m.671H) berkata, mereka
yang dimaksudkan adalah golongan Ansar yang menetap
di Madinah sebelum kedatangan golongan Muhajirin dan
beriman kepada Allah dan Rasul-Nya (al-Qurtubi, 1988,18:15).
Ibn ‘Abidin (M.1307H) menyebutkan bahawa maksud dar iaitu

AS g a Nl el gy el (5 Y (sesuatu tempat yang di
bawah milik kekuasaan sama ada dimiliki oleh orang Islam
dan orang bukan Islam.) (Ibn Abidin,1966, 4:166) Para ahli
perundangan memberi definisi negara iaitu,

Ledy inme o8] B el amy o ool ol o 28 pamms 08 )Ls
b Py & pine Bain gy Lagd sl pllasy oS>

Maksudnya : Ungkapan yang merujuk kepada satu
kelompok manusia yang menetap di suatu tempat
atau kawasan tertentu dan mempunyai kerajaan serta
peraturannya yang dipatuhi dan juga mempunyai
personaliti dari segi maknawi dan kemerdekaan politik
(Ali Sadiq, t.t.:109)

Oleh itu, negara membawa erti sekumpulan manusia yang
menetap dalam satu daerah tertentu yang diperintah oleh
suatu badan pemerintahan yang mengelolakan urusan
kenegaraan.

Makna negara Islam ialah negara yang terdiri dari masyarakat
Islam dan ahli zimmi yang tunduk di bawah pemerintahan
Islam dan segala urusan kenegaraan sama ada urusan dalam
negeri atau antarabangsa bertetapan dengan syariat Islam
(Ismail Lutfi,1990: 22). Menegakkan negara Islam, mempunyai
tiga perkara:
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1. Tempat: iaitu bumi atau kawasan yang diduduki.

2. Penduduk atau bangsa yang tinggal di atas kawasan
tersebut.

3. Kekuasaan yang tertegak peraturan serta undang-undang
dan mempunyai pentadbiran kenegaraan (Ismail Lutfi,
1990:21).

Fugaha telah membahagikan negara kepada dua bahagian
iaitu: Negara Islam (Dar al-Islam) dan Negara Kafir (‘Dar al-
Harb). Golongan Zaidiah menambahkan satu lagi kategori
negara, iaitu yang dinamakan negara fasik. Ulama semasa
membahagikan kepada tiga bahagian iaitu ; a. Negara Islam
b. Negara al-Harb c. Negara al-Sulh. Mengikut ulama figah,
ada lima pembahagian ncgara iaitu ; a. Dar al-Islam b. Dar
al-Harb c. Dar al-‘Aqd (Dar al-Sulh) d. Dar al-Riddah e.. Dar
al-Bughat. Sesebuah negara tidak akan tertegak jika tidak
mencukupi tiga syarat iaitu tempat, penduduk dan kekuasaan
seperti di atas. Dalam mewujudkan sesebuah negara ketiga-
tiga elemen itu diperlukan untuk memenuhi keperluan sebuah
negara.

Definisi Negara Islam

Para fugaha tidak sependapat dalam memberi definisi yang
tepat dalam menentukan negara Islam atau negara musuh.
Perbezaan ini berlaku hasil daripada perbincangan ulama
mengenai persoalan negara Islam itu berdasarkan kepada
kedaulatan undang-undang atau berasaskan penduduk orang
Islam.

Dar al-Islam (Negara Islam) iaitu negara yang melaksanakan
undang-undang Islam dan kekuasaan serta ketenteraan milik
orang Islam. la juga membawa erti wilayah yang bebas dan
selamat bagiorang Islam (Abd Hamid Abu Sulayman,1987:19).
Dar al-Harb iaitu kawasan-kawasan bukan Islam yang
bermusuhan dengan kaum muslimin dan merbahaya bagi
kebebasan dan keselamatan umat Islam. la juga membawa erti
negara yang menjalankan hukum bukan Islam dan kekuasaan
milik orang kafir(Abd Hamid Abu Sulayman,1987:19). Menurut
Abi Yasuf (m.181H) bahawa negara Islam ialah:
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Lelaf Jor O 015 ¢ Leod oY1 oS sglay oSl ) s
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Negara yang menjalankan hukum Islam walaupun
dalam negara ada orang bukan Islam dan diiktibarkan
sebagai negara harb jika undang-undang bukan Islam
dijalankan walaupun yang menetap di dalam negara
tersebut orang Islam (al-Sharkhasi,1982:10:144)

Sementara al-Rafi'i (m. 622H) dalam kitab Fath al-Aziz
mengatakan tidak disyaratkan negara Islam itu majoriti
penduduknya Islam tetapi memadai kekuasaan dipegang oleh
orang Islam (Ismail Lutfi, 1990:31). Suatu negara dipandang
sebagai negara Islam apabila dipimpin oleh seorang muslim.
Pendapatnya ini didasarkan pada kenyataan yang pernah
berkembang pada masanya, di mana seorang pemimpin
berpengaruh dan menentukan keputusan-keputusan politik
negara tersebut. Seorang pemimpin muslim yang memiliki
komitmen kepada ajaran Islam tentu berusaha menjalankan
nilai-nilai agama di dalam negara yang dipimpinnya.

‘Abd al-Karim Zaydan dalam Majmu’ah Buhiith Fighiyyah
mengatakan:

R saa) el e culs 1,508 Wgs ALY Ayl
Yj ¢ :\.ﬁaJY\ Jj.l.;-\.ﬁ 35‘3.\” :\'.‘.""'S'Bl QJJJ C""’“‘;‘J‘QJ‘ S@-‘? c(&.’-i
V) Calises s Bdle Wgs 0,55 Ol Lpcde Lelage 556
Ll o o958 Ldede ganay O) 0Ll (gl dsllazaly 3] pl 3315

L s L3S0 Al
Negara Islam itu ialah sebuah negara fikrah yang
ditegakkan atas asas akidah Islam. Dengan akidah

inilah lahirnya pelbagai idea, peraturan dan hukumnya.
Lantaran itu, ia bukanlah sebuah negara yang terikat
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dengan sesuatu iklim atau rupa bangsa. Keadaan ini
melayakkannya menjadi sebuah negara antarabangsa
yang terdiri daripada pelbagai bangsa dan kabilah
dan kepada setiap manusia yang ingin berlindung di
bawah fikrah dan peraturan-peraturannya (Abd al-
Karim Zaydan, 1986: 61)

Naungan al-Qur’an) ketika membicarakan persoalan
berkata :

Gy, 408y LY ST 0 ke A S Y1 s feis
Sleinmed g Cnodons LelaT OIS 5 Crrakans oS LT OIS ) 5 oY)
ST 4 Opiday O pedens anlSo S5 ¢ el wglS Lelaf OIS

ALY By 50y 5 pOY)

Negara Islam meliputi negara yang menjalankan
undang-undang Islam serta berhukum dengan
Syariat Islam sama ada penduduknya semua muslim
atau muslim dengan ahli zimmah atau kesemuanya
ahli zimmah tetapi diperintah oleh orang Islam dan
melaksanakan syariat Islam (Sayyid Qutb, 1982:
2:874)

Sayyid Qutb (m.1387H) dalam Fi Zilal al-Qur’an (Di bawah

ini

Al-Kasani (m.587H) menyebutkan negara Islam ialah negara

yang menjalankan undang-undang Islam. Beliau mengatakan
bahawa tiada berselisih di kalangan para sahabat kami
bahawa negara harb akan menjadi negara Islam apabila ia
menjalankan undang-undang Islam.Teksnya seperti berikut:
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(al-Kasani, 1986:7:130)
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lbn Hazm al-Zahiri (m. 456H) menyebutkan :

L Uy L oS5 ke Il s T 101 OY

(Sesuatu negara itu dinisbahkan kepada majoriti
penduduk, hukum-hukum yang dilaksanakan dan
pemerintahannya.)(lbn Hazm, t.t.:11:200)

lbn ‘Arfah al-Dasiiqi (m. 1239H) menyebutkan :

CMJLS:};}JL@:A;F@M\J% g}\J\JﬂdYrmy\ >N
Led dB Lede ol (‘Y\M}?\;L&& Cals Lal g s (')Lﬁ}[\)j\x.& FONE]
D o s N

(Negara Islamtidak menjadinegara harb hanya semata-
mata penguasaan ke atasnya sehinggalah hilangnya
syiar Islam dalam negara tersebut. Selagimana syiar-
syiar itu dapat dilaksanakan maka ia tidak menjadi
negara harb.) (al-Dasuqi, t.t., 2:188)

Berkata Ibn Qayyim (m.751H) bahawa kebanyakan ulama
menyatakan bahawa negara Islam ialah negara yang diduduki
oleh kaum muslimin dan menjalankan undang-undang Islam,
jika tidak menjalankan undang-undang Islam maka bukanlah
ia negara Islam (lbn Qayyim,1997:1:177). Fugaha telah
bersepakat menyatakan negara Islam itu mestilah wujud
kekuasaan politik pemerintahan di tangan orang Islam.
Tidak mungkin orang bukan Islam hendak menjalankan
undang-undang Islam walaupun ia membenarkan syiar Islam
dijalankan.

Wahbah al-Zuhayli menyebutkan negara Islam sebagai :
5589 Mk Ogaend) Lged paliy 0 3lady ST 5 s SO o
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setiap negara yang menjalankan hukum-hukum Islam
dan syiarnya, memberi keamanan kepada orang-
orang Islam serta kekuasaan dan kententeraan milik
mereka. Wajib orang Islam mempertahankannya
apabila ia diceroboh atas dasar fardu kifayah. Jika
tidak tercapai juga ia merupakan fardu ain ke atas
setiap orang Islam, sehingga meliputi jihad itu kepada
seluruh orang Islam mengikut keutamaan (Wahbah al-
Zuhayli, 1989: 104)

Al-Mawdidi (m. 1979M) mentakrifkan negara Islam ialah
negara yang kuasa mutlaknya pada Allah SWT yang
menentukan syariat, dan syariat itu dibawa oleh Nabi
Muhammad. la sebuah negara yang bercorak theo-
democracy yang tergabung di dalamnya autoriti mutlak pada
Allah dan penyerahan autoriti yang terbatas kepada manusia
dalam pelaksanaan urusan negara yang diakui oleh syarak
(al-Mawdudi,2001:21, al-Mawdudi, 1990:158). Beliau juga
menghuraikan prinsip-prinsip pemerintahan Islam seperti
berikut:

1. Puncak segala kekuasaan adalah Allah yang Maha
Berkuasa. Tidak seorang atau golongan pun di dalam
sesuatu negara tersebut yang mengatasi undang-undang
yang digubal.

2. Allah adalah pemberi hukum dalam erti kata yang sebenar.
Pada-Nya terletak kekuasaan mutlak mengadakan
undang-undang.

3. Pembentukan negara Islam mestilah diasaskan kepada
undang-undang ciptaan Allah yang disampaikan oleh Allah
melalui rasul-Nya. Justeru itu, pemerintahan Islam waijib
melaksanakan undang-undang Islam.(Mawdudi, 2001:21)
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Maksud negara Islam menurut al-Mawdudi ialah negara
yang dibentuk berasaskan al-Qur’an dan al-Sunnah yang
disampaikan oleh Allah melalui Rasulullah SAW. Kedua-dua
sumber itu tadi berfungsi sebagai pembimbing negara yang
dapat memberikan keadilan kepada rakyat. (al-Mawdudi,
2001:25). Menurut pandangan Abii Hanifah, negara bukan
Islam ialah negara yang ada tiga syarat iaitu:

i. Kekuasaan dan ketenteraan tidak dipegang oleh orang
Islam dan hukum bukan Islam tidak dilaksanakan di negeri
tersebut.

ii. Negeriitu tidak ada perhubungan langsung dengan orang
Islam. Malah dari segi geografinya terhalang daripada
negara Islam. Kalau kawasan bukan Islam itu ada
hubungan dan dikelilingi oleh kawasan Islam ia bukannya
dar al-harb.

iii. Tidak ada di sana seorang Islam pun atau zimmi yang
boleh hidup dalam keamanan sebagaimana keamanan
Muslim awal dan pengikut-pengikutnya (Muhammad Abu
Zahrah,t.t.:53).

Abii Hanifah (m. 150H) membezakan negara Islam dengan
negara musuh berdasarkan rasa keamanan yang dinikmati
penduduknya. Apabila umat Islam merasa aman dan dapat
menjalankan aktiviti-aktivi keagamaannya, maka negara
tersebut termasuk dalam kategori negara Islam. Sebaliknya,
jika tidak ada rasa aman untuk umat Islam, maka negara
tersebut masuk kategori dar al-harb (Muhammad Abu
Zahrah,t.t.:53).

Berdasarkan pandangan Abii Hanifah ini, para fugaha
membuat kesimpulan bahawa terdapat dua pandangan
tentang penafsiran negara Islam dan bukan Islam. Pandangan
pertama, negara Islam diasaskan kepada perjalanan dan
pelaksanaan syariat Islam. Kalau tidak ia bukannya negara
Islam. Pandangan yang kedua berdasarkan majoriti penduduk
Muslim dan keamanan negara tersebut. Pandangan yang
kedua ini mengatakan bahawa negara Islam ialah negara yang
berasaskan unsur majoriti penduduk Muslim dan keamanan
sckalipun syariat Islam tidak dilaksanakan sepenuhnya di
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negara tersebut. Ini merupakan pandangan sebahagian para
fugaha kini termasuk Muhammad Aba Zahrah (m.1394H).
Walau bagaimanapun mereka mengatakan pelaksanaan Islam
harus dilaksanakan dalam negara-negara Islam merupakan
pendapat ijma’ ulama. (Al-Kasani.1986:7:130, Muhamad
Abu Zahrah.t.t.: 54-54, Ali Jarishah,1986: 209, Abdul Halim
el-Muhamady,1992:4) Para fugaha juga mensyaratkan dua
asas yang penting dalam negara Islam iaitu melaksanakan
undang-undang dan peraturan Islam serta adanya kekuasaan
dan ketenteraan milik orang Islam.(Ismail Lutfi,1990:36)

Dari definisi yang telah diberikan oleh para ulama dapatlah
dibuat kesimpulan bahawa negara Islam ialah negara
yang kekuasaan dan ketenteraannya milik orang Islam,
melaksanakan undang-undang Islam, orang Islam bebas
mengamalkan ajaran agama tanpa gangguan, bebas
mengeluarkan arahan, timbulnya suasana keamanan pada
orang Islam dan orang bukan Islam tiada dapat menzahirkan
syiar-syiar mereka kecuali dengan izin orang Islam. Mereka
mempunyai hak dan tanggungjawab yang sama sebagai
warganegara dalam sebuah negara yang merdeka.

Adakah Malaysia sebuah Negara Islam?

Menurut Abdul Halim EI-Muhamady, takrif dan ciri-ciri negara
Islam merupakan perkara yang tidak disepakati oleh para
ulama dan tidak ada nas yang qat’i dalam perkara itu. Ulama
tidak sepakat pendapat tentang ciri-ciri dalam menentukan
identiti sebenar negara Islam. Justeru itu, persoalan ini
termasuk dalam perkara ijtihad. Apabila ia termasuk dalam
perkara ijtihad maka para ulama mempunyai ruang untuk
memilih pendapat yang lebih sesuai dengan keperluan dan
kepentingan umat. Pendapat Abii Hanifah adalah lebih sesuai
dipakai dalam suasana masa kini kerana dengan mengambil
pendapat beliau dapat kita menentukan identiti negara Islam
(Abdul Halim el-Muhammady.2000:6).

Menurut Abti Hanifah, negara Islam ialah negara yang

berasaskan majoriti  penduduknya beragama Islam,
pemimpin—pemimpin  tertinggi Islam dan keamanan
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yang dinikmati oleh rakyat (Abdul Halim el-Muhammady,
2000:6). Kenyataan ini disokong oleh ulama semasa seperti
Yusuf al-Qaradawi, Wahbah al-Zuhayli dan Muhammad
Abii Zahrah. Ini bermakna bahawa garis penentu ciri-ciri
negara lIslam bukanlah bergantung kepada pelaksanaan
hukum hudud-gisas semata-mata. Banyak perkara yang
perlu diambil kira dalam menentukan ciri-ciri negara Islam
moden. Berdasarkan kepada huraian tersebut, Abdul Halim
Muhammady menyatakan bahawa Malaysia merupakan
sebuah negara Islam berdasarkan kepada majoriti penduduk
Islam, keamanan yang dinikmati, pelaksanaan sebahagian
besar undang-undang Islam dan kepimpinan negara dikuasai
oleh orang Melayu Islam. Penerimaan negara ini sebagai
sebuah negara Islam menimbulkan beberapa implikasi dalam
kehidupan umat Islam :

1. Masyarakat Islam berhak menuntut pemerintah
melaksanakan  sepenuhnya kerana itu  adalah
tanggungjawabnya sebagai pemerintah Islam.

2. Masyarakat Islam dapat hidup dengan harmonis dan dapat
berusaha meningkatkan produktiviti untuk kepentingan
Islam kerana terdapat sikap baik sangka antara satu
dengan yang lain.

3. Menimbulkan tanggungjawab yang lebih kepada
masyarakat Islam untuk melaksanakan syariat Islam di
mana saja mereka berada, kerana tidak dirasakan ada
sesuatu yang bercanggah yang patut dielakkan dalam
kehidupannya.

4. Membina sikap positif dan membuat kritikan yang membina
untuk kepentingan Islam, serta berpartisipasi dalam
memenuhi tuntutan Islam di mana saja ada kekurangan.

5. Setiap individu Islam berkewajipan membangunkan
negara dan umatnya mengikut keupayaan masing-masing
(Abdul Halim el-Muhammady,2000:6).

Dari sudut sejarahnya selepas kedatangan Islam dan
pembentukan kerajaan Melaka yang bercorak keislaman,
undang-undang lIslam telah diperkenalkan seperti Kanun
Melaka, Kanun Pahang dan lain-lain. Semasa penjajahan
British, peranan undang-undang Islam diperkecilkan bidang
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pelaksanaannya iaitu hanya undang-undang diri dan
kekeluargaan dan terhad kepada orang-orang Islam sahaja.
Walaupun begitu, penghayatan lIslam seperti pendidikan
agama dan kehidupan agama masih diberi ruang dan
penghayatannya masih dapat dipertahankan. Sejak mencapai
kemerdekaan, pembangunan Islam dalam semua aspek terus
berlaku walaupun terdapat beberapa masalah dan sekatan
akibat undang-undang yang ditinggalkan oleh penjajah
dalam perlembagaan. Dalam bidang jenayah hanya undang-
undang hudud yang ketara percanggahannya dan masih
belum dilaksanakan sepenuhnya. Manakala bidang jenayah
membunuh atau mencederakan sebahagian daripada
prinsip dan hukumnya tidak banyak berbeza dengan Islam.
Demikian juga dalam hukum takzir, kesalahan-kesalahan
maksiat. Dalam bidang muamalat, unsur riba yang ketara
bercanggah dengan Islam tetapi dalam kebanyakan bidang
lainnya tidak banyak percanggahan berlaku. Dalam bidang
perkahwinan dan kekeluargaan, didapati undang-undang
Islam dilaksanakan sepenuhnya. Dengan menerima negara
ini sebagai sebuah negara Islam bukan bermakna ia telah
selesai segala tuntutannya. Kesempurnaannya perlu kepada
pengisian, peningkatan ilmu dan penghayatan pada diri,
masyarakat dan negara (Abdul Halim el-Muhammady,2000:6).

Dalam bidang ekonomi, Malaysia merupakan negara yang
terkehadapan dalam memperkenalkan  produk-produk
kewangan Islam dengan penubuhan Bank Islam pada tahun
1983. Pada hari ini, Malaysia mempunyai dua bank Islam iaitu
Bank Islam dan Bank Muamalat dan terdapat puluhan institusi
kewangan konvensional yang menawarkan kemudahan
perbankan Islam melalui lebih daripada 1000 cawangan di
seluruh negara. Termasuk dalam bidang ini ialah sistem pajak
gadai Islam, syarikat takaful dan syarikat broker saham yang
beroperasi secara Islam. Sistem kewangan yang diamalkan
ini berjaya dengan cemerlang dan peranan sarjana muslim
dalam merangka sistem kewangan Islam moden dengan
melakukan fajribah dan ijtihad bagi mengemukakan jalan
penyelesaian yang boleh merealisasikan hukum Islam
sekaligus menjauhkan masyarakat dari sistem-sistem Barat
khususnya dalam isu riba. Perkara yang diutamakan ialah
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isi, ruh dan nilai-nilai Islam dalam usaha mencapai tahap
kesempurnaan dan ideal dalam bentuk baru (Mohamad Nor
Yaacob,1996: xi&54).

Di Malaysia, perkembangan pelaksanaan undang-undang
Islam telah dijalankan sejak selepas merdeka dengan
mengadakan Undang-Undang Pentadbiran Hukum Syarak.
Usaha-usaha untuk menyelaraskan undang-undang di
Mahkamah Syariah di seluruh negara perlu kepada reformasi
yang lebih menyeluruh dan harmoni. Arah dan hala tuju yang
perlu diambil bagi mempertingkatkan kefahaman kepada
orang Islam dan bukan Islam perlu jelas dan berada dalam
landasan yang betul. Perkembangan secara berperingkat
adalah pendekatan yang harmonis dalam konteks masyarakat
Islam di Malaysia yang mempunyai latar belakang pendidikan
dan sosial budaya yang berbagai-bagai dalam masyarakat
majmuk dan arus globalisasi. Undang-Undang Islam
merupakan undang-undang asas dan undang-undang negeri
di Malaysia Barat. Ini diterima dan disahkan oleh hakim-
hakim British yang dahulunya ada di Malaysia seperti Hakim
Acton dan Hakim Thomas yang mengatakan hukum Islam
ialah hukum negeri dan bukan hukum asing dan menjadi
kewajipan mahkamah mengiktirafkan dan menggunakan
undang-undang itu (Abdul Monir Yaacob,2000:85).

Dalam konteks Perlembagaan Malaysia, walaupun masih
banyak perkara yang bercanggah dengan undang-undang
yang diluluskan sejak zaman penjajah tetapi usaha boleh
diambil untuk meminda supaya ia selaras atau tidak
bertentangan dengan undang-undang Islam. Para sarjana,
ulama, ahli fikir dan umat Islam harus melihat dari segi positif
terhadap penggubalan dan penafsiran perlembagaan itu
untuk dijadikannya lebih dekat dengan Islam.

Prof. Tan Sri Datuk Ahmad bin Mohd. Ibrahim dalam kertas
kerjanya bertajuk Prinsip-Prinsip Perlembagaan Islam dalam
Perlembagaan Malaysia menyarankan kepada kita bahawa
cara yang lebih baik ialah dengan memandang kepada
Perlembagaan Malaysia itu secara positif dan menerimanya
dan berusaha melaksanakannya supaya ia dapat menegakkan
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prinsip-prinsip kerajaan Islam. Perlembagaan itu wujud hasil
dari perundingan dan tolak ansur antara kaum-kaum di
Malaya dan kemudiannya di Malaysia. Rakyat Malaysia harus
menghormati perjanjian yang dicapai itu yang berasaskan
kepada bertimbang rasa dan persahabatan antara kaum-kaum
itu. Pada masa yang sama, rakyat Malaysia harus berfikir dan
bertindak secara positif dan menggunakan perlembagaan itu
supaya menegakkan prinsip-prinsip kerajaan Islam dan pada
masa yang sama mengambil kira kepentingan semua kaum
dan bangsa di Malaysia (Ahmad Ibrahim, 1985).

Tan Sri Datuk Ahmad bin Mohd. Ibrahim juga menegaskan
bahawa undang-undang Islam harus dikembalikan kepada
tempatnya yang asal sebagai undang-undang asas dan
undang-undang negeri di Malaysia kerana ia merupakan
agama rasmi bagi Malaysia. Oleh itu, rakyat Malaysia tidak
perlu merujuk kepada undang-undang Inggeris yang lapuk
itu, tetapi bebas mencari undang-undang lain yang tidak
bertentangan dengan undang-undang Islam. Suatu fasal
hendaklah digubal dalam perlembagaan yang mengatakan
bahawa mana-mana undang-undang di Malaysia yang
bertentangan dengan undang-undang Islam, maka hendaklah
undang-undang itu terbatal setakat mana ia bertentangan
itu. Melalui dua cara ini bolehlah kita mengesahkan bahawa
undang-undang di Malaysia sekurang-kurangnya tidak
bertentangan dengan undang-undang Islam (Ahmad Ibrahim,
1988:14).

Orang Islam perlu menyakini bahawa undang-undang Islam
itu adalah adil dan saksama kepada semua manusia dan
alam sejagat. Mereka perlu menguatkan keimanan dan
ketakwaan supaya menerima pelaksanaan syariat yang
menjamin kepentingan manusia tanpa mengira pangkat dan
kedudukannya. Pendidikan dan dakwah mengenai undang-
undang Islam perlu diterangkan dengan jelas dan tepat agar
masyarakat mengenali Islam dalam erti kata yang sebenarnya.
Generasi muda terutama graduan undang-undang perlu
mempelajari keseluruhan perkara dalam undang-undang
Islam dan mengembangkannya dalam masyarakat. Ini
bermakna kita harus menyiapkan diri kita sendiri untuk
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menyerapkan undang-undang Islam dalam perundangan di
Malaysia (Ahmad Ibrahim, 1988:15, Ahmad Ibrahim,1997:5).

Adalah menjadi tanggungjawab umat Islam untuk membina
kesedaran masyarakat tentang penghayatan Islam terutama
mengenai undang-undangnya. Ini boleh dilakukan menerusi
saluran rasmi dan bukan rasmi, penerbitan buku dan
sebagainya.Disampingitu, kesedarankepadaaliranpendidikan
Barat mengenai undang-undang Islam perlu diperhebat dan
dimantapkan lagi sementara kepada golongan tradisional
dapat diatasi dengan meningkatkan pengalaman, kebolehan
dan taraf (Ahmad Ibrahim,1988:17). Antara langkah-langkah
yang perlu diambil untuk pelaksanaan undang-undang Islam
ialah mewujudkan institusi kajian yang berautoriti, membina
kesedaran masyarakat tentang kepentingan undang-undang
Islam dan menggubal undang-undang Islam dalam bentuk
akta dan status (Abd Halim EI-Muhammady.2004:19).

Perlembagaan Malaysia telah mengiktirafkan kedudukan
Islam sebagai agama Persekutuan dalam perkara 3 (1) yang
menyebutkan Islam ialah agama Persekutuan. Perkara ini
menjelaskan bahawa negara ini mempunyai agama dan
anutan tertentu. Di samping itu memberi isyarat bahawa
Islam menjadi tunjang kepada falsafah atau ideologi
negara. Menurut Abdul Aziz Bari bahawa negara ini bukan
sekular. Ini melihat kepada dokumen perlembagaan yang
ada sekarang yang memperuntukkan mengenai Islam.
Ini kerana negara sekular ialah negara yang tidak mahu
dikaitkan dengan apa jua bentuk agama dan kerohanian.
Walaupun peruntukan mengenai Islam yang ada tidak
menjadikan perlembagaan atau negara ini Islam, peruntukan
tersebut memberi beberapa kelebihan dan keistimewaan
kepada Islam dan para penganutnya. Kedudukan Islam di
dalam perlembagaan sebenarnya merupakan penerusan
kedudukan yang keabsahannya berakar kepada sejarah. Ini
kerana peruntukan tersebut telah sedia wujud di negeri-negeri
Melayu, ia patut diteruskan di peringkat persekutuan (Abdul
Aziz Bari. 2005:10-15). Di samping itu, perlembagaan tidak
menyebutkan bahawa undang-undang syariah tidak boleh
dilaksanakan.
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Bagaimanapun oleh kerana undang-undang jenayah
terkandung dalam Kanun Keseksaan dan ia adalah undang-
undang umum yang terpakai kepada semua orang, maka
dengan sendirinya undang-undang syariah diketepikan.
Selain itu, bidang kuasa mahkamah syariah sebagaimana
yang terkandung di dalam Akta Mahkamah Syariah 1965-
adalah terbatas. Jadi yang menghalang pelaksanaan undang-
undang syariah bukanlah Perkara 3(1) atau tafsirannya, tetapi
statut-statut lain yang membataskan ruang lingkup hukum
syariah (Abdul Aziz Bari, 2005:15). Malah dalam keadaan
darurat, peruntukan undang-undang Islam tidak digantung.
Perkara 150 (6A) melindungi hal-hal berhubung dengan Islam,
walaupun di dalam keadaan darurat. Di samping kedudukan
Yang Di-Pertuan Agong sebagai penjaga, pemelihara dan
bertanggungjawab  untuk melindungi dan mempastikan
kedudukan agama lIslam tidak tercemar. Walaupun Tunku
Abdul Rahman menyatakan bahawa kedudukan Islam dalam
perlembagaan negara tidak bermaksud membuang sifat
sekular perlembagaan dari negara ini dan Tun Salleh Abbas,
bekas Ketua Hakim Negara pernah menyatakan kedudukan
Islam dalam perlembagaan negara tidak dihasratkan untuk
tujuan dijadikan kayu ukur yang boleh digunakan untuk
mencabar kesahihan undang-undang kerana ia hanya terbatas
kepada soal-soal upacara dan seumpamanya, namun tafsiran
terhadap Perkara 3 tersebut dan peruntukan-peruntukan
yang lain mengenai Islam tidak selamanya harus diserahkan
kepada hakim-hakim mahkamah dan berdasarkan kes-kes
duluan, kerana tafsiran mengenai Islam masih terbuka untuk
ditafsirkan hakim-hakim terkemudian yang tidak semestinya
tertakluk kepada niat atau tujuan undang-undang tersebut
digubal pada peringkat awalnya, ia juga boleh ditafsirkan
oleh para pakar dalam bidang pengajian Islam yang lebih
memahami maksud “agama’ sebagai ad-din itu sendiri. Jika
perlu, perlembagaan tersebut juga boleh dipinda mana-mana
bahagian yang perlu bagi memberi peluang yang lebih luas
kepada umat Islam untuk membolehkan mereka menghayati
tuntutan Islam dalam ruang yang lebih luas (Abdul Aziz Bari.
2005:19, Pawancheek Merican, 2006).
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Razali Nawawi menyebutkan bahawa kenyataan yang
mengatakan Malaysia bukan sebuah Negara Islam akan
menimbulkan sekurang-kurangnya dua implikasi. Pertama,
ini bermakna berundur selangkah ke belakang dan merubah
perjuangan bukan untuk melaksanakan hukum Islam tetapi
mewujudkan Negara Islam. Kedua, negara bukan Islam
tidak bertanggungjawab lagi untuk melaksanakan hukum
Islam. Tetapi jika dikatakan Malaysia Negara Islam maka
ia bertanggungjawab melaksanakan hukum Islam dan
menerapkannya ke dalam kerangka undang-undang yang
ada (Razali Nawawi, 1992:48).

ljtimak Ulama SeMalaysia yang telah diadakan pada 21-23
September 1985 anjuran YADIM telah membuat keputusan
bahawa takrif negara Islam ialah ‘negara yang terletak
kekuasaannya di tangan orang Islam dan rakyatnya menikmati
keamanan dan keselamatan’. Untuk merealisasikan Malaysia
sebagai sebuah negara Islam perhimpunan ulama tersebut
meminta kerajaan supaya mengambil perhatian berat di atas
perkara-perkara berikut :

i. Pengisian terhadap ajaran dan kehendak Islam di Malaysia
perlu diperkembangkan dan dipertingkatkan melalui
proses tadarruj, berjalan secara tabi’'i dan berhikmah.

ii. Aspek perundangan kehakiman dan pentadbiran boleh
diperkukuhkan dari semasa ke semasa  mengikut
kehendak Islam melalui kerjasama dan nasihat para cerdik
pandai dan ulama.

iii. ljtihad di dalam Islam tidak tertutup. Hukum-hukum yang
tidak ada pada zaman dahulu patut dibuat ijtihad supaya
umat Islam tidak keliru.

iv. Kerajaan hendaklah mengambil kira pendapat ulama
mengenai  pelaksanaan projek yang menyentuh
kepentingan rakyat terutama yang ada hubungan dengan
Islam.

v. Menubuhkan jawatankuasa khas yang terdiri daripada
pakar-pakar Islam untuk menyemak perundangan yang
sedia ada bagi memperkemas undang-undang yang
bersumberkan Islam.

al-abgori vo 2.indd 79 @ 1/6/14 4:26 PM



®

80 | Journal Abqari | ¢ isllilas ~Vol.2, 2012 |

vi. Mencadangkan supaya cerdik pandai Islam memberi
cadangan kepada kerajaan mengenai bentuk institusi
ekonomi Islam, tamadun Islam, undang-undang Islam dan
lain-lain supaya dapat dikemaskinikan institusi yang sedia
ada di negara ini (Abdul Manaf Ahmad, 2004:86).

Namun bagi penulis, pembahagian negara seperti yang
dinyatakan oleh ulama silam tidak lagi releven dengan
keadaan sekarang. Konsep negara moden sekarang bukan
lagi seperti dalam rangka abad kegemilangan tamadun Islam.
Oleh demikian, satu tatanan sistem politik dan negara yang
bersesuaian dengan syariat adalah diharuskan walaupun
sistem tersebut bukan berasal dari orang Islam. Dengan
syarat sistem tersebut dalam lingkungan yang dibenarkan oleh
syarak seperti demokrasi yang hangat diperkatakan sebagai
salah satu sistem yang terbaik untuk umat Islam mengambil
dan menyesuaikan dengan lunas-lunas Islam.

Azyumardi Azra menegaskan bahawa Indonesia bukan
negara sekular, juga bukan negara agama. Namun, kewujudan
agama diakui dalam kehidupan kenegaraan dan sebaliknya.
Negara juga mempunyai peranan penting dalam mendorong
kehidupan beragama yang sihat. Menurutnya, negara sekular
adalah negara yang memisahkan agama dengan urusan
awam dan politik. Misalnya, jika umat beragama, kelompok
beragama ingin mendirikan masjid, gereja atau rumah ibadat
lain, mereka tidak boleh dibantu oleh negara. Itu adalah
masyarakat keagamaan sendiri yang boleh mendirikannya.
Malahan simbol-simbol agama tidak boleh masuk ke dalam
simbol-simbol kenegaraan dalam pejabat-pejabat milik
kerajaan (Azyumardi Azra, 2000:221).

Chandra Muzaffar melihat beberapa kelemahan ‘negara yang
mengisytiharkan negara Islam seperti Arab Saudi, Pakistan,
Sudan, lIran dan lain-lain. Prestasi kebanyakan negara-
negara Islam pada dasarnya ‘mengecewakan’. Kemiskinan
terus berleluasa, taraf kesihatan tidak meningkat, isu-isu
seperti buta huruf, kebebasan bersuara, akauntabiliti, rasuah,
perpecahan kaum dan kepincangan ekonomi adalah di antara
isu-isu yang kritikal. Di samping itu, negara Islam kontemporari
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bercanggah dari impian sebuah negara Islam yang ideal dan
wujud perbezaan ciri-ciri kenegaraan Islam di antara satu
negara dengan negara Islam yang lain disebabkan kefahaman
yang berbeza dan perubahan-perubahan yang berlaku di
sekitarnya (Chandra Muzafar, 2004).

Kebanyakan para ulama melihat pembahagian negara
kepada dar al-Islam dan dar al-Harb didorong oleh beberapa
faktor:

i. Untuk mengatur kepentingan muslim secara umum
sebagai pemimpin dan yang dipimpin di suatu wilayah
dalam hubungannya dengan non-muslim yang berada di
negarayang sama dan dengan negara yang berdampingan
dengannya.

ii. Sebagai upaya untuk menerapkan hukum Islam, baik bagi
umat Islam sendiri maupun non- muslim yang menetap di
wilayah Islam.

iii. Sebagai usaha ahli figh untuk menjawab persoalan
semasa terutama dalam hubungan negara Islam dengan
negara non-muslim dalam berbagai lapangan hidup.

Kesimpulan

Negara Islam ialah negara yang kekuasaan dan
ketenteraannya milik orang Islam, melaksanakan undang-
undang Islam, orang Islam bebas mengamalkan ajaran agama
tanpa gangguan, bebas mengeluarkan arahan, timbulnya
suasana keamanan pada orang Islam dan orang bukan Islam
tiada dapat menzahirkan syiar-syiar mereka kecuali dengan
izin orang Islam. Mereka mempunyai hak dan tanggungjawab
yang sama sebagai warganegara dalam sebuah negara yang
merdeka. Pada hakikatnya negara Islam adalah satu negara
madani yang memerintah atas dasar hukum Islam dan berdiri
di atas bai'ah dan syura. Para pemimpin dalam negara itu
dipilih dari golongan orang-orang yang berkelayakan, kuat
memegang amanah, dapat dipercayai dan berpengetahuan
luas. Kewajipan para ulama dan sarjana adalah memberi
nasihat dan pandangan yang merupakan kewajipan setiap
Muslim dalam hal pemerintahan agar ia selari dengan ajaran
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Islam. Negara Islam diasaskan atas prinsip syura yang
memberi kebebasan kepada rakyat untuk memilih pemimpin
dan memberi nasihat serta pendapat kepada pemerintah.
Negara Islam merupakan negara yang melindungi kaum yang
lemah dan berkebajikan. la menguatkuasakan kewajipan
zakat dan mengambilnya dari golongan kaya untuk diserahkan
kepada orang-orang miskin, anak-anak yatim dan orang-orang
yang memerlukan pertolongan. Negara Islam akan menolong
orang-orang teraniaya yang akan berjuang bersama golongan
yang lemah untuk membebaskan mereka dari penindasan
para pemerintah yang tamakkan harta dan kekuasaan. Negara
Islam adalah negara yang berdisiplin terhadap prinsip-prinsip
dan nilai-nilai akhlak dan tidak menyelewengkan prinsip
tersebut.

Dalammewujudkanlandasanbarupolitik Muslimdandemokrasi
Islam maka timbal balik  antara golongan Islamis, parti
pembangkang, NGO dan pemerintah sangat diperlukan dan
kerjasama yang itu akan menguntungkan rakyat. Perbahasan
mengenai demokrasi Islam dan perjalanan demokrasi
menjanjikan kemungkinan wujudnya sikap demokrasi yang
bersifat Islamik dalam amalan politik muslim dengan asas
norma sistem bersama yang tulen daripada sudut Islam dan
demokrasi yang boleh diterima oleh masyarakat majmuk
Malaysia. Keberkesanan dan pelaksanaannya terletak kepada
tuntutan rakyat untuk menuntut demokrasi yang lebih telus.
Demokrasi yang telus lahir daripada rakyat yang demokratik
dan pemimpin yang baik lahir dari umat yang terbaik dan
berkualiti. Ini kerana pemimpin adalah cerminan kualiti umat
yang sebenar. Demokrasi yang mengutamakan hak asasi,
kebebasan dan keadilan tidak bercanggah dengan syariat
Islam malahan ia seiring dengan tuntutan maqasid syariah.
Bagi menjamin demokrasi yang lebih baik dan bertepatan
dengan prinsip Islam, Malaysia memerlukan tranformasi
politik yang menepati etika Islam dan berpaksikan iimu.

Pengisytiharan Malaysia sebagai sebuah negara Islam
merancakkan lagi pembangunan Islam dengan pihak
kerajaan perlu komitmen dan serius dalam melaksanakan
program-program Islam dalam semua peringkat dan
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demensi. Di samping itu, ia perlu merumus satu sistem
negara Islam moden yang boleh menjadi contoh kepada
dunia luar dengan mengambilkira bahawa negara Islam
juga boleh bangun dan maju seperti negara-negara lain.
Pengiytiharan itu membolehkan pengisian terhadap ajaran
dan kehendak Islam di Malaysia diperkembangkan dan
dipertingkatkan melalui proses tadarruj dan berhikmah. la
juga perlu memantapkan aspek perundangan kehakiman dan
pentadbiran diperkukuhkan dari semasa ke semasa sesuai
dengan konsep Negara Islam.
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