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 الشكر والتقدير

 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على رسولنا صلى الله عليه وسلم وعلى آله وأصحابه أجمعين..

لا يسترترعفي في هترترذه المرحلترترة مترترن المسترتر ة البحييترترة والعلميترترة إلا أن أاترترد الله ربترترار  ورعترترالى وأشترتركره علترترى ع ترتريم  

 فيه وأن يجعله عوناً لي على طاعته ومحبته ومرضاره.نعمته وجليل منته، وأسأله أن يبار  لي 

طيترترالله الله اترترراه واسترتركنه فسترتري   و عترتراتيلو واخترترذ بالترترذكر والترتردي راترترة الله عليترتره  إلى  لشترتركر ايزيترترل باأقترتردم و

وإلى    شترترترريكو في مسترترتر س  وإلى زوجترترترو الياليترترترةوالتضترترترحية  رمترترترز الع ترترتراء    جنارترترتره، والى والترترتردس بترترترركو في دنيترترتراي

 .أهديهم جميعًا ثمرة جهدي هذا المتواضم   هليوجميم ا إخوس وأخواس

وان عبترد  )التردكتور  الأسترتاي  استرتايي القتردير  الدراسترة  أروجه بخالذ شكري ورقديري إلى مشتررفي علترى هترذا  و 

فقترد كتران ختر  معلترم وصتردي     .فتروة دراسترولسعة صتردره، وروجيهارتره ونصتراتيحه لي   (الفتاح بن وان إسماعيل

  إلى كليترترترةالشترترتركر موصترترتروا  ، و علترترترى مترترترا قدمترترتره لي  ايترترترزاءفجترترترزاه الله خترترتر     في النصترترتر  والإرشترترتراد خ ترترتروة بخ ترترتروه

علترترترترترى حسترترترترترن الضترترترترتريافة    ايميلترترترترترةإلى دولترترترترترة مترترترترتراليز   و ،  امعترترترترترة العلترترترترتروم الإسترترترترترلامية الماليزيترترترترترةالشترترترترترريعة والقترترترترترانون ج

 والاستقباا.

وأخترتر اً، أسترترأا الله الع ترتريم أن يتقبترترل مترترفي هترترذا العمترترل خالصترتراً لوجهترتره الكترترر ، والصترترلاة والسترترلام علترترى نبينترترا  

 .على آلة وصحبه أجمعينو الكر  

‌  
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ABSTRAK  

Dengan kepesatan negara-negara dalam pembangunan sistem elektronik dan 

pencapaian amat positif dalam membantu meringankan beban masyarakat berkaitan 

perkhidmatan awam dan lain-lain. Namun begitu, mereka masih tidak terlepas 

daripada masalah penyalahgunaan dan penyelewengan seperti melakukan kegiatan 

jenayah. Ini termasuklah jenayah penyelewengan dana awam melalui cara elektronik. 

Kajian ini dijalankan ekoran permasalahan kajian di mana Undang-Undang 

Menangani Gosip dan Jenayah Siber serta pindaannya tidak menetapkan secara jelas 

tentang jenayah penyelewengan dana awam melalui alat dan sistem elektronik serta 

peruntukan yang berkaitan, seperti jenayah pemalsuan. Kajian ini bertujuan untuk 

mengenal pasti jenayah penyelewengan dana awam secara elektronik dan peranan 

perundangan UAE dalam membasmi dan mengawal penyebaran jenayah ini. Ianya 

juga bertujuan untuk memperincikan penalti dan peruntukan penalti yang ditetapkan 

oleh Undang-Undang UAE serta perkadaran. Di samping itu juga kajian ini akan 

menjelaskan kuasa pihak kehakiman untuk menilai penalti yang tidak dicatat dalam 

perundangan. Penyelidik menggunakan dua kaedah untuk menjelaskan perkara ini: 

kaedah induksi dan analitikal teks, pendapat, penghakiman dan isu yang berkaitan. 

Kepentingan penyelidikan adalah untuk mengenal pasti jurang dan kelemahan yang 

ada dalam peruntukan undang-undang berkaitan pembasmian jenayah penyelewengan 

elektronik. Ia bertujuan untuk memastikan perundangan tidak dieksploitasi oleh 

penjenayah untuk mengelak daripada dikenakan tindakan undang-undang dan 

peraturan yang telah ditetapkan oleh perundangan UAE, terutamanya dalam usaha 

pembasmian jenayah penyelewengan dana awam elektronik. Salah satu penemuan 

penting dalam kajian ini ialah para sarjana tidak bersetuju dengan konsep 

penyelewengan, sama ada dari segi undang-undang atau Syariah. Walau 

bagaimanapun, sarjana undang-undang pada hari ini mempunyai pandangan berbeza 

dalam menyatakan unsur-unsur asas jenayah Penyelewengan. Kajian ini 

menghasilkan beberapa cadangan, termasuk ke perincian jenayah penyelewengan 

elektronik dana awam melalui alat dan sistem elektronik yang masih kurang jelas. 

Selain itu juga perincian perlu dibuat dalam Undang-Undang Menangani Gosip dan 

Jenayah Siber yang sama dengan jenayah pemalsuan dan penipuan. Setelah 

menganalisis perbuatan jenayah Penyelewengan elektronik dana awam, peruntukan 

dan isu yang berkaitan, serta kedudukan Penggubal Undang-Undang UAE dalam 

memerangi jenayah melalui cara dan langkah yang telah diambil. Kesimpulannya, 

perubahan perlu dibuat dengan menetapkan jenis hukuman yang jelas untuk setiap 

individu yang melakukan jenayah sedemikian. Ini adalah supaya mereka tidak boleh 

mengelak daripada dikenakan tindakan undang-undang dan mengganggu dana awam. 
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 الملخص 
بالن ترترترر إلى رسترترترارل الترترتردوا في ر ترترتروير الأن مترترترة الإلكوونيترترترة وتحقيترترتر  الأاترترترر الإيجترترترا  في رسترترترهيل العترترتراللهء علترترترى  

حكومية وغ ها إلا أنها في طبيعة الحاا لا تخلترو مترن الاسترتخدام الستريء كارركتراب  المجتمعات من خدمات 
العديد من ايراتيم والو منها جريمة الاختلاس للماا العام عبر الوساتيل الإلكوونيترة. حيترث ركمترن مشتركلة  

لاس المتراا  الدراسة في أن قانون مكافحة الشاتيعات وايراتيم الإلكوونيترة ورعديلارتره ي يترنذ علترى جريمترة اخترت
العترترام عترتربر الأدوات والأن مترترة الإلكوونيترترة، والأحكترترام يات الصترترلة بشترتركل صترترري  كجريمترترة التزويترترر. وهترتردف   
الدراسترترة إلى بيترتران ماهيترترة جريمترترة الاخترترتلاس الإلكترتروون للمترتراا العترترام، وموقترترم المشترتررل الإمترتراراس في مواجهتهترترا  

لترترو نترترذ عليهترترا المشترتررل الامترتراراس ومترترد   والحترترد مترترن انتشترترارها والتعترتررف علترترى العقترتروبات والاحكترترام ايزاتييترترة ا
رناسترترترتربها وروضترترترتري  سترترترترل ة القاضترترترتري في رقترترترتردير العقوبترترترترة الترترترترو ي يترترترترنذ عليهترترترترا القترترترترانون. وقترترترترد سترترترترل  الباحترترترترث  
منهجين في روضي  يل  همترا المترنها الاسترتقراتيي والتحليلتري للنصترور واوراء والأحكترام القضتراتيية والمستراتيل  

الفجوات والييرات الو غفترل عنهترا نصترور القترانون المتعلتر     يات العلاقة. ومن أهمية هذا البحث الن ر في
بمكافحة جريمة الاختلاس الإلكوون، كي لا يتم استيلالها من قبترل المجتررمين في الهترروب مترن عدالترة القتروانين  
والن م الو وضعها المشرل الإمتراراس في مقاومترة ومكافحترة جريمترة الاخترتلاس الإلكتروون للمتراا العترام بشتركل  

أهترترم النتترتراتيا الترترو روصترترل  إليهترترا الدراسترترة ومنهترترا أن مفهترتروم الاخترترتلاس ي يتفترتر  عليترتره العلمترتراء    خترترار. ومترترن
سترترترواء في القترترترترانون أو الشترترترترريعة إلا أن علمترترترتراء المعاصترترترتررين في القترترترترانون ديترترترترزوا عنترترترترد رعترترترترريفهم بتحديترترترترد العناصترترترترر  

يمترترة الاخترترتلاس  الأساسترترية يريمترترة الاخترترتلاس. وقترترد روصترترل  الدراسترترة إلى العديترترد مترترن التوصترتريات ومنهترترا أن جر 
الالكترترترتروون للمترترترتراا العترترترترام عترترترتربر الأدوات والأن مترترترترة الإلكوونيترترترترة رفتقترترترترر إلى المزيترترترترد مترترترترن الوضترترترتروح فضترترترترلا عترترترترن  
التنصيذ في قانون مكافحة الشاتيعات وايراتيم الإلكوونية أسوة جريمترة التزويترر والاحتيتراا. و لترذ بالقتروا  

ام والمسترترترتراتيل يات الصترترترترلة وموقترترترترم المشترترترتررل  عنترترترترد تحليترترترترل جريمترترترترة الاخترترترترتلاس الإلكترترترتروون للمترترترتراا العترترترترام والأحكترترترتر
الإماراس في مكافحة ايريمة من خلاا الإجترراءات والتترداب  الترو اتخترذها لابترد مترن الترردل المباشترر مترن خترلاا  
رنصيذ العقاب صراحةً لكل من رسوا نفسه لارركتراب ميترل رلتر  ايترراتيم حترك لا يكترون هنترا  ستربيلا أو  

 ا العام.مخرجا للهروب من العدالة والعبث بالما
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ABSTRACT 

In view of the acceleration of countries in developing electronic systems and 

achieving a positive impact in facilitating the burden on societies regarding 

government services and others, they are however naturally not free from the problem 

of misuse, such as committing various crimes. This includes the crime of Peculation 

of public funds through electronic means. The problem of the study lies in the fact 

that the Law on Countering Rumors and Cybercrimes and its amendments did not 

establish the crime of Peculation of public funds through electronic tools and systems, 

and the relevant provisions such as the crime of forgery, explicitly. The study aims to 

identify the crime of electronic Peculation of public funds and the position of the 

UAE Legislation in countering and limiting its spread. It also aims to clarify the 

penalties and penal provisions established by the UAE Legislator and their 

proportionality, and to elucidate the judge's authority in assessing the penalty that was 

not established in the law. The researcher applies two methods to clarify this: the 

inductive and analytical methods to texts, opinions, judicial judgments, and related 

issues. The importance of this research is to consider the gaps and loopholes found in 

the law provisions related to countering the crime of electronic Peculation. This is to 

avoid exploitation by the criminals in evading the laws and regulations established by 

the UAE Legislator in particular, as well as resisting and countering the crime of 

electronic Peculation of public funds. One of the most important findings is that the 

scholars are not in agreement on the concept of Peculation, whether in law or Sharia. 

However, contemporary legal scholars have distinguished themselves in stating the 

basic elements of the crime of Peculation. The study establishes several 

recommendations, including detailed descriptions of crime of electronic Peculation of 

public funds through electronic tools and systems that are still ambiguous, as well the 

stipulation provisions in the Law on Countering Rumors and Cybercrimes which are 

similar to the crime of forgery and fraud. In analyzing the crime of electronic 

Peculation of public funds, the related provisions, and issues, and also the position of 

the UAE Legislator in countering crime through the procedures and measures that 

were taken, it is concluded that amendments are required by stipulating the 

punishment explicitly for everyone who commits such crimes.  This is to ensure that 

there is no possible way to evade the justice and tampering with the public funds. 
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 السلبيةالم لالله الأوا: تجر  الأفعاا والتصرفات والسلوكيات  
 الم لالله اليان: محاولة إصلاح ايان وتأهيله للمجتمم 
 الم لالله اليالث: معاقبة ايان واستبعاده من المجتمم 

 : التعاون الدولي مم المن مات الدولية والإقليمي والخليجيالمبحث الرابع
 الم لالله الأوا: التن يم والحضور في المؤدرات والندوات

 الممارسة والت بي  للارفاقيات والمعاهداتالم لالله اليان: 
 الفرل الأوا: التجر  للأفعاا والسلوكيات في التشريعات والقوانين

 الفرل اليان: إنشاء الهيئات وايهات المعنية بمكافحة الفساد والوقاية
 الفرل اليالث: رسليم المجرمين ونقل الأشخار المحكوم عليهم
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 ي‌‌

العقوبات والأحكام الجزائية لجريمة الاختلاس الإلكتروني في القوانين الإماراتية الفصل الرابع:  
 ومدى تناسبها

 : مدخل عام لماهية العقوبة وأهميتهاالمبحث الأول
 التعريم بالعقوبة في الاص لاح الشرعي والقانونالم لالله الأوا:  

 الفرل الأوا: العقوبة في الاص لاح الليوي
 الفرل اليان: العقوبة في الاص لاح الشرعي والقانون

 الم لالله اليان: الأدلة على مشروعية العقوبة وشروط ر بيقها لمرركبي جريمة الاختلاس
 لمرركالله جريمة الاختلاسالفرل الأوا: الأدلة على مشروعية العقوبة  

 الفرل اليان: الشروط العامة لت بي  عقوبة جريمة الاختلاس
 الم لالله اليالث: أهمية ر بي  العقوبة يريمة الاختلاس الماا العام

 : أنوال العقوبات المقررة يريمة الاختلاس الالكوون في القوانين الإماراريةالمبحث الثاني
 ت من من ور الشريعة الإسلامية والقانون الوضعيالم لالله الأوا: رقسيم العقوبا

 : رقسيم العقوبات في الشريعة الإسلاميةالأوا الفرل
 الفرل اليان: رقسيم العقوبات في القانون الوضعي

 الفرل اليالث: محاور الاختلاف والتشابه بين العقوبات في الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي
العقترترترتروبات يريمترترترترة الاخترترترترتلاس الإلكترترترتروون للمترترترتراا العترترترترام الترترترترواردة في القترترترتروانين  الم لترترترترالله اليترترترتران: أنترترترتروال  

 الإمارارية
 الفرل الأوا: العقوبات الواردة في قانون ايراتيم والعقوبات

 الفرل اليان: العقوبات الواردة في قانون مكافحة الشاتيعات وايراتيم الإلكوونية
 يمة الاختلاس في التشريم الإماراسالم لالله اليالث: تحليل مد  رناسالله العقوبات ير 

 الفرل الأوا: ماهية التناسالله في العقوبة
 الفرل اليان: تحليل لنمايج أحكام قضاتيية في جريمة الاختلاس

 : التحد ت والصعوبات المتعلقة بت بي  عقوبات جريمة الاختلاسالمبحث الثالث
 الإلكوونيةالم لالله الأوا: الت ور المستمر للن م والأدوات  
 الم لالله اليان: تأخ  الب  في الحكم القضاتيي

 الم لالله اليالث: عدم التناسالله بين العقوبة وايريمة
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المسائل المتعلقة بجريمة الاختلاس الفصل الخامس: سلطة القاضي وحدوده في التعامل مع 
 الإلكتروني وتقدير العقوبة لها 

 : ماهية سل ة القاضي وحدوده في رقدير العقوبة المبحث الأول
 الم لالله الأوا: التعريم بسل ة القاضي في المفهوم الليوي والاص لاحي

 الفرل الأوا: التعريم الليوي لسل ة القاضي
 الاص لاحي لسل ة القاضيالفرل اليان: التعريم 

 الم لالله اليان: مشروعية من  السل ة التقديرية للقاضي ومبرراره
 الفرل الأوا: مشروعية من  السل ة التقديرية للقاضي

 الفرل اليان: أهم المبررات في من  القاضي سل ة التقدير للعقوبة
 الم لالله اليالث: الضوابط العامة لسل ة القاضي في رقدير العقوبة

 فرل الأوا: ألا يكون الحكم معارضا لنذ شرعي أو إجمالال
 الفرل اليان: البعد عن اربال الهو  والنفس

 الفرل اليالث: مراعاة التوازن في رقدير العقوبة
 الفرل الرابم: المراعاة لمآلات الأفعاا والسلوكيات والمصلحة العامة

 د الحاجةالفرل الخامس: الاستعانة بأهل الخبرة وأهل الاختصار عن
 : رداخل جريمة الاختلاس الإلكوون بايراتيم الأخر  وموقم القاضي تجاههاالمبحث الثاني

 الم لالله الأوا: رداخل ايريمة في المفهوم الليوي والاص لاحي
 الم لالله اليان: أشكاا التداخل في العقوبات

 الم لالله اليالث: نمايج رداخل جريمة الاختلاس بايراتيم الأخر 
وا: نمويج رترداخل العقتروبات في كترل مترن جريمترة الاخترتلاس الإلكتروون للمتراا العترام وجريمترة  الفرل الأ

 رزوير مستندات إلكوون
 الفرل اليان: نمويج رداخل العقوبات في كل من جريمة الاختلاس وجريمة خيانة الأمانة والتزوير

 ة الأمانةالفرل اليالث: نمويج رداخل العقوبات في كل من جريمة الاختلاس وخيان
 : الم اهر العامة للتشديد والتخفيم في عقوبة جريمة الاختلاس الإلكوونالمبحث الثالث

 الم لالله الأوا: مشروعية التخفيم والتشديد في العقوبة
 الفرل الأوا: التخفيم في العقوبة
 الفرل اليان: التشديد في العقوبة

 لاس الإلكوونالم لالله اليان: م اهر التشديد في عقوبة جريمة الاخت
 الفرل الأوا: حالات التشديد في العقوبة
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 الفرل اليان: نمايج رشديد عقوبة جريمة الاختلاس في القانون الإماراس
 الم لالله اليالث: م اهر التخفيم في عقوبة جريمة الاختلاس الإلكوون

 الفرل الأوا: حالات التخفيم في العقوبة
 عقوبة جريمة الاختلاس في القانون الإماراسالفرل اليان: نمايج تخفيم  
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 الموضـــــــــــــــــــــــــــوع  رقم المادة
 م.2021من قانون مكافحة الشاتيعات وايراتيم الإلكوونية لسنة  :7 ةالماد

 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات  :1المادة 
 م2021موظفي الاتحاد سنة من قانون مساءلة الوزراء وكبار  :1المادة 
 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات لسنة  :103المادة 
 من الدستور الإماراس.   :136المادة 
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 م.2021من قانون مكافحة الشاتيعات وايراتيم الإلكوونية لسنة  :14المادة 
 م.2003من ارفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  :17المادة 
 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات  :17المادة 
لسترترترترترترنة    39مترترترترترترن قترترترترترترانون التعترترترترترتراون القضترترترترترتراتيي الترترترترترتردولي في المسترترترترترتراتيل ايناتييترترترترترترة رقترترترترترترم   :2المادة 

 م.2006
 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات  :2المادة 
 م.1987من قانون العقوبات لسنة  :230المادة 
 من الدستور الإماراس. :25المادة 
 م.2021سنة لمن قانون ايراتيم والعقوبات  :260المادة 
 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات لسنة  :264المادة 
 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات لسنة  :267المادة 
 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات لسنة  :267المادة 
 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات  :269المادة 
 م.2021من قانون مكافحة الشاتيعات وايراتيم الإلكوونية لسنة  :30المادة 
 م.2021لسنة    31من قانون ايراتيم والعقوبات رقم   :31المادة 
 م.2018لسنة   4من قانون من قانون إنشاء جهاز الرقابة المالية رقم   :31المادة 
 .م1992من قانون رن يم المنشآت العقابية لسنة   :34المادة 
 من ارفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  :44المادة  
 م. 2021من قانون ايراتيم والعقوبات لسنة   :453المادة  
 م. 2021من قانون مكافحة الشاتيعات وايراتيم الإلكوونية لسنة   :5المادة  
 م.2021من قانون مساءلة الوزراء وكبار موظفي الاتحاد سنة   : 14،  5المادة  
 من ارفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  : 6المادة  
 من قانون ايراتيم والعقوبات.  : 67المادة  
 من قانون ايراتيم والعقوبات.  : 68المادة  
 من قانون ايراتيم والعقوبات.  : 71المادة  
 م.2021من قانون مساءلة الوزراء وكبار موظفي الاتحاد سنة   : 8المادة  
 م. 2021مكافحة الشاتيعات وايراتيم الإلكوونية لسنة  من قانون  : 8المادة  
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 م. 2021من قانون ايراتيم والعقوبات لسنة   : 89المادة  


