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ABSTRAK
Kajian ini menganalisis secara kritis kerangka dasar Rancangan Malaysia Ke-13 (RMK-13) yang memberi 
penekanan khusus kepada hak dan perlindungan kanak-kanak melalui perspektif Maqasid Syariah. RMK-
13, dengan tema “Melakar Semula Pembangunan”, secara eksplisit meletakkan kesejahteraan kanak-kanak 
sebagai teras pembangunan negara, selari dengan falsafah Ekonomi MADANI yang berlandaskan iktikad 
Maqasid Syariah. Kajian ini mempunyai rasional akademik bahawa isu perlindungan kanak-kanak bukan 
sahaja bersifat kebajikan, tetapi merupakan agenda pembangunan strategik yang menentukan daya tahan 
masyarakat masa hadapan. Kajian ini menggunakan metodologi analisis kandungan kualitatif terhadap 
dokumen RMK-13, nas-nas syarak, serta literatur perundangan kontemporari bagi menilai keselarasan dasar 
negara dengan lima objektif utama Syariah (al-Dharuriyyat al-Khamsah): pemeliharaan agama (Hifz al-
Din), nyawa (Hifz al-Nafs), akal (Hifz al-‘Aql), keturunan (Hifz al-Nasl), dan harta (Hifz al-Mal). Hasil 
analisis mendapati bahawa inisiatif utama RMK-13, termasuk reformasi pendidikan awal (Strategi B1.3), 
pemerkasaan kesihatan dan nutrisi (Strategi B4.6), serta pengukuhan kerangka perlindungan perundangan dan 
digital (Strategi B4.6), merupakan manifestasi ijtihad kontemporari dalam menterjemahkan prinsip Syariah 
kepada dasar yang pragmatik. Peranan agensi kerajaan seperti Kementerian Pendidikan Malaysia (KPM), 
Kementerian Kesihatan Malaysia (KKM), dan Kementerian Pembangunan Wanita, Keluarga dan Masyarakat 
(KPWKM) turut dianalisis sebagai instrumen negara yang menghubungkan Maqasid Syariah dengan 
realiti pentadbiran moden. Sumbangan utama artikel ini ialah memperlihatkan bagaimana kerangka dasar 
pembangunan negara dapat ditafsirkan melalui lensa Maqasid Syariah dan secara keseluruhan, penemuan ini 
juga menegaskan implikasi praktikal bahawa dasar berteraskan Maqasid mampu memperkukuh legitimasi 
kerajaan, meningkatkan keberkesanan perlindungan sosial, dan membina generasi masa hadapan yang 
sejahtera secara holistik, selaras dengan aspirasi Malaysia MADANI.
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PENGENALAN

Kanak-kanak merupakan aset paling berharga dan penentu kelestarian masa depan sesebuah negara. 
Pengiktirafan terhadap hak, perlindungan, dan pembangunan holistik mereka bukan sahaja menjadi kayu ukur 
kemajuan sesebuah tamadun, malah merupakan satu tanggungjawab asasi yang merentasi sempadan budaya 
dan agama. Di Malaysia, kepentingan strategik kumpulan ini amat jelas; data menunjukkan bahawa kanak-
kanak di bawah umur 18 tahun membentuk 27.4% daripada keseluruhan populasi negara (Jabatan Perangkaan 
Malaysia, 2023). Angka ini menggariskan betapa mustahaknya untuk meletakkan kesejahteraan mereka 
sebagai paksi utama dalam setiap kerangka perancangan pembangunan nasional. Kegagalan untuk melabur 
dalam potensi mereka pada hari ini akan membawa implikasi yang mendalam terhadap kestabilan sosial dan 
kemakmuran ekonomi negara pada masa hadapan.

Menyedari hakikat ini, Rancangan Malaysia Ke-13 (RMK-13) bagi tempoh 2026-2030 tampil 
dengan anjakan paradigma yang signifikan (Unit Perancang Ekonomi, 2025). Dengan tema "Melakar Semula 
Pembangunan", dokumen strategik ini bukan lagi dilihat sebagai perancangan ekonomi konvensional semata-
mata, tetapi sebagai satu wawasan komprehensif yang berakar umbi pada falsafah dan nilai. Hal ini ditegaskan 
secara eksplisit dalam Prakata oleh Perdana Menteri, di mana RMK-13 (Unit Perancang Ekonomi, 2025) 
dinyatakan sebagai "usaha dan upaya Kerajaan dalam mencakup hasrat rakyat yang dipasak pada iktikad 
“Maqasid Syariah". Penegasan ini amat penting kerana ia secara rasmi meletakkan objektif-objektif luhur 
Syariah sebagai landasan falsafah di sebalik dasar pembangunan negara. Teras utama RMK-13 untuk 
"menaikkan lantai kehidupan rakyat yang memenuhi hak manusiawi" dan "membangunkan sistem sosial yang 
dapat menjamin kehidupan wajar dan bermaruah" secara langsung membuka ruang untuk menganalisis 
dasar-dasar yang digariskan melalui lensa Maqasid Syariah.

Justeru, artikel ini menghujahkan bahawa inisiatif-inisiatif berpusatkan kanak-kanak yang 
terkandung dalam RMK-13 merupakan manifestasi kontemporari yang jelas bagi kelima-lima prinsip teras 
Maqasid Syariah (al-Dharuriyyat al-Khamsah). Pelaksanaan dasar-dasar ini, yang diterajui oleh agensi-
agensi kerajaan utama, dilihat sebagai satu bentuk ijtihad jama'i (ijtihad kolektif) oleh negara dalam 
menterjemahkan prinsip Maqasid yang bersifat qat'i (definitif) kepada dasar-dasar awam yang pragmatik 
dan kontekstual. Analisis ini akan membedah strategi-strategi utama RMK-13 dalam domain pendidikan, 
kesihatan, dan perlindungan, lalu memetakannya secara sistematik kepada prinsip pemeliharaan agama (Hifz 
al-Din), nyawa (Hifz al-Nafs), akal (Hifz al-Aql), keturunan (Hifz al-Nasl), dan harta (Hifz al-Mal). 
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Melalui pendekatan ini, artikel ini akan membuktikan bahawa RMK-13 bukan sekadar merangka 
program kebajikan, tetapi melancarkan satu pelaburan strategik yang selari dengan falsafah perundangan 
Islam untuk membina generasi masa hadapan yang sejahtera secara holistik, berdaya tahan, dan berakhlak 
mulia.

Struktur artikel ini akan dimulakan dengan ulasan kajian lepas yang merangkumi tiga domain utama: 
evolusi aplikasi Maqasid Syariah dalam dasar awam, hak kanak-kanak dalam kerangka perundangan Islam, 
serta perundangan dan cabaran semasa di Malaysia. Ini diikuti dengan perincian metodologi kajian yang 
digunakan. Bahagian seterusnya, yang menjadi teras perbincangan, akan menganalisis dapatan kajian 
dengan memetakan dasar-dasar RMK-13 kepada prinsip-prinsip Maqasid Syariah, di samping 
membincangkan peranan agensi pelaksana dan cabaran yang wujud. Akhir sekali, artikel ini akan diakhiri 
dengan kesimpulan yang merumuskan hujah utama serta mengemukakan implikasi dasar dan cadangan 
untuk penyelidikan pada masa hadapan.

KAJIAN LITERATUR 

Perbincangan mengenai hak dan perlindungan kanak-kanak dalam kerangka dasar negara yang berlandaskan 
Maqasid Syariah memerlukan pemahaman yang bersepadu merentasi tiga bidang ilmu yang saling berkaitan: 
[pertama] evolusi dan aplikasi Maqasid Syariah dalam dasar awam, [kedua] konseptualisasi hak kanak-
kanak dalam tradisi perundangan Islam, serta [ketiga] analisis terhadap kerangka perundangan dan cabaran-
cabaran semasa di Malaysia. Ulasan ini akan mensintesiskan literatur daripada ketiga-tiga bidang ini untuk 
membina landasan teoritikal dan kontekstual bagi kajian ini.

1. Evolusi dan Aplikasi Maqasid Syariah dalam Dasar Awam

Maqasid Syariah, atau objektif-objektif luhur di sebalik perundangan Islam, telah melalui evolusi wacana 
yang dinamik. Ia bermula daripada asas yang diletakkan oleh ulama klasik seperti Imam al-Ghazali (m. 
1111M) dalam karyanya Al-Mustasfa min 'Ilm al-Usul dan diformulasikan secara sistematik oleh Imam al-
Syatibi (m. 1388M) dalam magnum opusnya, Al-Muwafaqat fi Usul al-Shari'ah. Pada peringkat awal, 
Maqasid difahami sebagai falsafah di sebalik hukum-hakam (fiqh) untuk menjelaskan hikmah 
pensyariatan dan berfungsi sebagai alat untuk ijtihad dalam isu-isu baharu (Mutalib et al., 2024; Mazuki et 
al., 2024; Man, 2022). Fokus utamanya adalah untuk merealisasikan kemaslahatan (maslahah) dan menolak 
kerosakan (mafsadah) melalui pemeliharaan lima perkara asas (al-Dharuriyyat al-Khamsah) (Mohd Zain & 
Engku Ali, 2017).
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Memasuki era moden, pemikir-pemikir Islam kontemporari seperti Muhammad al-Tahir Ibn 'Asyur (m
. 1973), Jasser Auda, dan Mohammad Hashim Kamali telah memperluas aplikasi Maqasid melangkaui domain 
perundangan individu (fiqh al-fard) kepada skop yang lebih luas merangkumi tadbir urus negara (siyasah 
syar'iyyah) dan dasar awam (Muhaki & Aziz, 2024). Jasser Auda, misalnya, mengemukakan pendekatan 
sistem yang melihat Maqasid sebagai kerangka holistik untuk pembangunan manusia yang merangkumi aspek 
kognitif, keterbukaan, dan kebertujuan (Umamah et al., 2023). Di Malaysia, wacana ini mendapat tempat 
yang signifikan, di mana sarjana tempatan dan institusi seperti Institut Kefahaman Islam Malaysia (IKIM) dan 
International Shari'ah Research Academy for Islamic Finance (ISRA) giat membahaskan aplikasinya dalam 
konteks negara (Azhar et al. 2025; IKIM, 2025; Syahnan & Matsum, 2023; Abdullah, 2022; Azilah et al. 2018)

Peralihan ini mencapai kemuncaknya apabila Maqasid Syariah mula dirujuk secara eksplisit dalam 
dokumen-dokumen dasar negara. Inisiatif seperti Indeks Syariah Malaysia yang dilancarkan pada tahun 2015 
merupakan usaha rintis untuk mengukur tahap pematuhan dasar-dasar kerajaan terhadap prinsip Maqasid 
(Maulida & Ali, 2023; Ismail & Mutalib, 2022; Hasan et al., 2021; Yusoff & Mokhtar, 2021; JAKIM, 2015).  
Taklimat khusus mengenai Maqasid Syariah dalam pembangunan RMK-13 yang dianjurkan oleh Kementerian 
Ekonomi turut menandakan bahawa kerangka ini bukan lagi sekadar wacana akademik, tetapi telah menjadi 
sebahagian daripada proses penggubalan dasar negara (Kementerian Ekonomi, 2025). Transformasi wacana 
ini amat signifikan; ia memperlihatkan anjakan daripada Maqasid sebagai alat justifikasi (untuk menghalalkan 
dasar yang sedia ada) kepada Maqasid sebagai kerangka inspirasi dan reka bentuk dasar awam yang proaktif. 
Pengiktirafan RMK-13 terhadap Maqasid sebagai "iktikad" mengesahkan peralihan ini, di mana objektif 
Syariah menjadi falsafah asas yang membentuk hala tuju pembangunan, bukan sekadar senarai semak 
pematuhan (Ali et al., 2024; Yasin et al., 2024; Saad, 2023; Wimra et al., 2023).

2. Hak Kanak-Kanak dalam Perspektif Islam

Kerangka perundangan Islam (fiqh) memberikan penekanan yang amat tinggi terhadap hak dan perlindungan 
kanak-kanak, yang berakar umbi daripada sumber-sumber primer iaitu al-Quran dan Sunnah. Hak yang paling 
asasi ialah hak untuk hidup (Shaputra & Wartadi, 2024; Hazin et al., 2021; Salfutra, 2018; Amin 2015), 
yang juga ditegaskan melalui larangan membunuh anak kerana takutkan kemiskinan (QS al-Isra' : 31). Ini 
merupakan manifestasi jelas prinsip Hifz al-Nafs (pemeliharaan nyawa). Islam juga mengiktiraf hak kanak-
kanak untuk mendapat nasab yang sah, yang berkait rapat dengan Hifz al-Nasl (pemeliharaan keturunan), 
bagi memastikan identiti, maruah, dan hak-hak pewarisan mereka terjamin (Jauhari & Hasballah Thaib, 2023; 
Lisma & Nikmah, 2021).

Selain itu, hak-hak lain yang dijamin termasuklah hak penyusuan selama dua tahun penuh (QS al-
Baqarah : 233), yang kini difahami dalam konteks moden sebagai hak untuk mendapat nutrisi dan pemakanan 
yang terbaik pada peringkat awal kehidupan (Ruwiyah et al., 2021; Musa et al., 2021; Mohd et al., 2021). 
Hak untuk mendapat nafkah (makanan, pakaian, tempat tinggal) daripada bapa adalah satu kewajipan yang 
tidak boleh diabaikan (Marbun & Simamora, 2025; Rizal et al., 2024; Ali, 2022). Pendidikan (tarbiyah) juga 
merupakan hak asasi yang amat dititikberatkan (Abdalla, 2025; Rabani, 2024; Yenni et al., 2024), selari dengan 
prinsip Hifz al-Aql (pemeliharaan akal). Hadith Nabi SAW yang menggesa ibu bapa untuk "memuliakan 
anak-anakmu dan perbaikilah pendidikan mereka" (HR Ibn Majah) menjadi dalil utama tanggungjawab ini.
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Di samping itu, Islam turut menekankan hak kanak-kanak untuk dilayan dengan adil dan saksama 
(Hazban et al., 2025), tanpa diskriminasi jantina, seperti yang ditunjukkan dalam hadith mengenai larangan 
Nabi SAW untuk menjadi saksi ke atas pemberian yang tidak adil antara anak-anak (HR Bukhari). Kesemua 
hak ini, apabila dianalisis, secara kolektif menyumbang kepada pencapaian al-Dharuriyyat al-Khamsah, 
menunjukkan bahawa perlindungan kanak-kanak adalah sebahagian daripada teras Maqasid Syariah itu sendiri 
(Saiman & Mahadzir, 2024; Aziz, 2023).

3. Perundangan dan Cabaran Perlindungan Kanak-Kanak di Malaysia

Malaysia mempunyai kerangka perundangan yang komprehensif bagi melindungi kanak-kanak, dengan Akta 
Kanak-Kanak 2001 [Akta 611] sebagai statut utamanya (Ikhsan et al.,2024; Misni & Kadir, 2024). Akta 
ini, yang menggabungkan tiga akta terdahulu, menyediakan peruntukan bagi pemeliharaan, perlindungan, 
dan pemulihan kanak-kanak, selari dengan prinsip Konvensyen Mengenai Hak Kanak-Kanak (CRC) yang 
diratifikasi oleh Malaysia pada tahun 1995 (Ernawati et al., 2023; Mubarok, 2022; Mohd et al., 2022). Pindaan 
pada tahun 2016 telah memperkenalkan beberapa penambahbaikan, termasuk penubuhan Majlis Kebangsaan 
Bagi Kanak-Kanak dan peningkatan penalti bagi kesalahan penderaan, menunjukkan komitmen berterusan 
kerajaan untuk memperkukuh jaringan keselamatan bagi kanak-kanak (Gofur et al., 2023). 

Menurut Randawar et al. (2025), analisis terhadap Akta 611 menunjukkan bahawa ia menggabungkan 
elemen keadilan pemulihan (restorative justice) dan bukan hanya punitif, yang selari dengan pendekatan 
holistik Maqasid yang mengutamakan pemulihan (islah) berbanding hukuman semata-mata. Namun, di 
sebalik kerangka perundangan yang mantap ini, pelaksanaan di lapangan masih berhadapan dengan pelbagai 
cabaran. Jurang antara undang-undang dan realiti ini menjadi konteks kritikal bagi menilai keperluan 
dan kerelevanan inisiatif dalam RMK-13. Isu malnutrisi dalam kalangan kanak-kanak di Malaysia kekal 
membimbangkan, dengan prevalens bantut dalam kalangan kanak-kanak bawah lima tahun mencecah 13.8% 
berdasarkan dapatan SEANUTS II Malaysia 2019 - 2020 (Poh et al., 2023). Kajian-kajian tempatan turut 
menunjukkan bahawa faktor seperti masalah pemakanan, berat lahir rendah, dan ketinggian ibu yang rendah 
secara signifikan meningkatkan risiko bantut (Aprilini et al., 2025; Osman, 2024). Justeru, integrasi dasar 
yang lebih menyeluruh dan bersasar amat diperlukan bagi menangani isu ini secara holistik. 

Statistik penderaan fizikal dan emosi pula menunjukkan angka yang membimbangkan, menurut The 
Rakyat Post (2024), sebanyak 2,240 kes penderaan kanak-kanak direkodkan setakat Ogos 2024. Di alam 
digital, eksploitasi seksual kanak-kanak dalam talian (online child sexual exploitation and abuse atau OCSEA) 
dan bahan penderaan seksual kanak-kanak (child sexual abuse material  atau CSAM) telah menjadi ancaman 
digital yang serius, dengan data menunjukkan bahawa Polis Diraja Malaysia (PDRM) menerima sebanyak 
93,368 alamat IP yang disyaki terlibat dalam pornografi kanak-kanak melalui sistem perkongsian maklumat 
antarabangsa, namun hanya 103 alamat IP yang berjaya disemak dan membawa kepada penangkapan 50 
individu, menggambarkan jurang besar dalam sumber dan kapasiti penyiasatan (Tajudin et al., 2023). 

Menurut Tajudin et al. (2023), situasi ini diburukkan lagi dengan fakta bahawa 83.2% pengguna internet di 
Malaysia adalah kanak-kanak berumur 5 hingga 17 tahun, dengan 93% daripada mereka mempunyai akses 
internet melalui telefon pintar.
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Ancaman digital ini semakin meningkat semasa pandemik COVID-19, di mana kajian mendapati 87.7% 
responden mengalami tahap sederhana gangguan seksual dalam talian, manakala 72.9% mengalami tahap 
tinggi pengedaran phishing/malware dalam talian, menunjukkan peningkatan aktiviti jenayah siber yang 
ketara termasuk eksploitasi seksual kanak-kanak (Tharshini et al., 2022). Dianggarkan sebanyak 100,000 
kanak-kanak di Malaysia menghadapi risiko eksploitasi dan penderaan seksual dalam talian, menjadikan isu 
ini sebagai salah satu cabaran keselamatan digital yang paling kritikal di negara ini (Tajudin et al., 2023).

Berdasarkan ulasan literatur ini, dapat dirumuskan bahawa wujud jurang penyelidikan yang jelas. 
Walaupun kajian mengenai Maqasid, hak kanak-kanak dalam Islam, dan dasar sosial di Malaysia telah banyak 
dijalankan secara berasingan, masih kurang analisis bersepadu yang secara khusus membedah dokumen 
perancangan strategik negara yang terkini seperti RMK-13. Kajian yang memetakan secara sistematik setiap 
strategi dalam RMK-13 kepada kerangka Maqasid Syariah, sambil mengambil kira konteks cabaran semasa, 
adalah amat diperlukan. Artikel ini bertujuan untuk mengisi jurang tersebut dengan menyediakan satu analisis 
kritis yang menghubungkan teori, dasar, dan realiti dalam satu kerangka perbincangan yang tersusun.

METODOLOGI KAJIAN

Kajian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan reka bentuk analisis kandungan (content analysis) 
(Krippendorff, 1989) dan analisis tekstual (textual analysis) (Bernard & Ryan, 1998). Pendekatan ini dipilih 
kerana ia amat bersesuaian untuk mentafsir, menganalisis, dan memahami secara mendalam makna yang 
terkandung dalam dokumen dasar, teks perundangan, serta nas-nas primer syarak yang menjadi teras kepada 
perbincangan ini. Reka bentuk ini membolehkan penyelidik meneroka hubungan konseptual antara prinsip-
prinsip Maqasid Syariah yang bersifat teoritikal dengan inisiatif-inisiatif dasar awam yang bersifat praktikal 
dalam RMK-13.

Sumber data bagi kajian ini dibahagikan kepada dua kategori utama: sumber primer dan sumber 
sekunder. Sumber primer iaitu sumber utama yang menjadi fokus analisis ialah Dokumen Utama Rancangan 
Malaysia Ke-13 (2026-2030) yang diterbitkan oleh Kementerian Ekonomi (Unit Perancang Ekonomi, 2025). 
Di samping itu, nas-nas syarak yang menjadi asas kepada kerangka Maqasid Syariah, iaitu Al-Quran al-Karim, 
dan kitab-kitab hadith utama (Kutub al-Sittah), turut diklasifikasikan sebagai sumber primer dalam konteks 
justifikasi syarak. Manakala sumber sekunder pula menyokong dan memperkaya analisis, pelbagai sumber 
sekunder telah digunakan.

Ini termasuklah jurnal-jurnal akademik berindeks Scopus dan Web of Science yang membahaskan 
topik Maqasid Syariah, hak kanak-kanak, dan dasar sosial di Malaysia. Karya-karya tafsir al-Quran dan 
syarah hadith digunakan untuk mendapatkan pemahaman yang mendalam terhadap nas-nas yang berkaitan. 
Statut perundangan Malaysia seperti Akta Kanak-Kanak 2001 [Akta 611] dan pindaannya turut dirujuk untuk 
memahami kerangka perundangan sedia ada (Mohd Zahir & Aiman Hakimi Hasmadi, 2022). Selain itu, 
laporan-laporan yang diterbitkan oleh agensi kerajaan seperti KPWKM, KKM, KPM, dan badan antarabangsa 
seperti UNICEF menjadi sumber data empirikal mengenai cabaran semasa yang dihadapi (UNICEF, 2023).



•144•

Proceedings of the International Conference on Quran as the Foundation of Civilization 
e-ISSN 2811-3411

Universiti Sains Islam Malaysia

Prosedur analisis data dalam kajian ini dijalankan melalui beberapa langkah yang sistematik mengikut 
Terry et al. (2017) iaitu [pertama] pengekstrakan data melibatkan pengecaman dan pengekstrakan semua dasar, 
strategi, dan inisiatif yang berkaitan secara langsung dengan hak, perlindungan, dan kesejahteraan kanak-kanak 
daripada dokumen RMK-13. [kedua] pengekodan tematik berkaitan inisiatif-inisiatif yang telah diekstrak 
kemudiannya dikategorikan mengikut domain utama seperti pendidikan, kesihatan dan nutrisi, perlindungan 
perundangan, perlindungan digital, serta pengukuhan institusi. [ketiga] pemetaan Maqasid, setiap kategori 
inisiatif ini kemudiannya dipetakan kepada lima prinsip teras Maqasid Syariah (al-Dharuriyyat al-Khamsah). 
Proses pemetaan ini menggunakan data daripada dokumen RMK-13. [keempat] analisis hermeneutik iaitu 
melibatkan pentafsiran hubungan antara dasar yang digariskan dan prinsip Maqasid yang berkaitan. Proses 
ini diperkaya dengan merujuk kepada nas-nas al-Quran dan hadith, serta pandangan ulama klasik dan 
kontemporari, untuk memberikan justifikasi syarak dan kedalaman analisis terhadap setiap pemetaan yang 
dibuat. [kelima] proses sintesis iaitu proses akhir, kesemua dapatan daripada langkah-langkah sebelumnya 
disintesiskan untuk membina satu hujah yang tersusun dan bersepadu. Proses sintesis ini bertujuan untuk 
menunjukkan secara konklusif bagaimana RMK-13 menterjemahkan falsafah Maqasid Syariah ke dalam 
dasar awam yang pragmatik dan bertujuan untuk merealisasikan kesejahteraan sosial bagi kanak-kanak di 
Malaysia.

HASIL KAJIAN DAN PERBINCANGAN 

Analisis mendalam terhadap dokumen Rancangan Malaysia Ke-13 (RMK-13) mendedahkan satu kerangka 
dasar yang komprehensif dan bersepadu bagi hak serta perlindungan kanak-kanak. Apabila diteliti melalui lensa 
Maqasid Syariah, inisiatif-inisiatif ini bukan lagi kelihatan sebagai program kebajikan yang terpisah, tetapi 
sebagai satu strategi pembangunan yang berakar umbi pada falsafah perundangan Islam. Untuk memberikan 
gambaran yang lebih jelas, hubungan antara inisiatif-inisiatif utama RMK-13, prinsip Maqasid, dan agensi 
pelaksana dapat dirumuskan dalam jadual berikut:

Jadual 1: Pemetaan Inisiatif RMK-13 Berkaitan Kanak-Kanak dengan Prinsip Teras Maqasid Syariah
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• Analisis Bersepadu: Sinergi, Jurang, Dan Visi Holistik

Analisis yang lebih mendalam mendedahkan bahawa kekuatan sebenar inisiatif-inisiatif RMK-13 tidak 
terletak pada setiap dasar secara individu, tetapi pada kesan sinergi dan saling kebergantungan antara satu 
sama lain, membentuk satu ekosistem perlindungan kanak-kanak yang holistik (Rokhim, 2022; Habidin et al., 
2021; Aguilar & Patermann, 2020; Wulczyn, 2010). Kejayaan reformasi pendidikan (Hifz al-'Aql), sebagai 
contoh, sangat bergantung kepada kejayaan inisiatif 1,000 Hari Pertama Kehidupan (Hifz al-Nafs). Hakim 
et al. (2025) dan Birch (1972) menegaskan bahawa otak yang mendapat nutrisi yang baik adalah prasyarat 
untuk pembelajaran yang berkesan. Reka bentuk dasar yang bersepadu ini menunjukkan pemahaman bahawa 
kesejahteraan kanak-kanak adalah satu kontinum yang tidak boleh ditangani secara berasingan. Begitu juga, 
Akta Keselamatan Dalam Talian melindungi kanak-kanak merentasi pelbagai Maqasid secara serentak: ia 
melindungi nyawa mereka (al-Nafs) daripada bahaya fizikal, akal mereka (al-'Aql) daripada ideologi berbahaya, 
moral mereka (al-Din) daripada kandungan tidak beretika, dan integriti keluarga (al-Nasl) daripada ancaman 
pemangsa luar.

• Anjakan Paradigma: Daripada Perlindungan kepada Pemberdayaan

Satu anjakan falsafah yang signifikan dalam RMK-13 ialah langkah untuk memanfaatkan Majlis Perwakilan 
Kanak-Kanak. Inisiatif ini menandakan evolusi daripada melihat kanak-kanak hanya sebagai objek pasif yang 
perlu dilindungi (pencegahan mafsadah) kepada mengiktiraf mereka sebagai agen aktif dalam pembangunan 
diri dan masyarakat (promosi maslahah). Pendekatan tradisional terhadap perlindungan kanak-kanak sering 
tertumpu kepada undang-undang dan agensi yang melindungi mereka daripada bahaya (Higgins et al, 2019; 
Hamzah, 2018; Waldfogel, 1998). Walaupun RMK-13 mengekalkan elemen ini, ia menambah satu mekanisme 
untuk penyertaan kanak-kanak dalam proses membuat keputusan. Ini selaras dengan tujuan tertinggi Maqasid 
Syariah, iaitu bukan sekadar untuk memelihara, tetapi untuk memperkasa dan meningkatkan keupayaan insan. 
Ia mencerminkan konsep karamah (kemuliaan insan) yang amat dititikberatkan dalam pemikiran Islam, di 
mana setiap individu, termasuk kanak-kanak, dikurniakan maruah dan hak untuk didengari (Hazban et al., 
2025). 
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• Mengenal Pasti Potensi Jurang dan Ruang Penambahbaikan

Walaupun dasar-dasar yang digariskan adalah sejajar dengan Maqasid Syariah, keberkesanannya bergantung 
sepenuhnya kepada pelaksanaan. Beberapa potensi jurang perlu diberi perhatian:
1. Jurang Pelaksanaan dan Koordinasi: Walaupun banyak inisiatif melibatkan kerjasama pelbagai

kementerian, persoalan timbul mengenai kapasiti pelaksanaan dan tahap koordinasi antara agensi. Adakah
terdapat mekanisme perkongsian data dan penyampaian perkhidmatan yang lancar antara KPM, KKM,
dan KPWKM untuk mengenal pasti dan membantu kanak-kanak berisiko tinggi? Tanpa integrasi yang
kukuh, kanak-kanak berisiko terlepas pandang dalam sistem birokrasi (Fong, 2020; Lestari, 2016; White,
2010).

2. Jurang Pengukuran: Bagaimanakah kejayaan dasar-dasar ini akan diukur? Menurut Liu et al. (2008)
bahawa metrik konvensional seperti kadar pendaftaran atau markah peperiksaan tidak mencukupi untuk
mengukur kesejahteraan holistik. Terdapat keperluan untuk membangunkan Petunjuk Prestasi Utama
(KPI) berasaskan Maqasid yang dapat mengukur hasil seperti daya tahan kesihatan mental, kemahiran
pemikiran kritis, kadar kestabilan keluarga, dan tahap keselamatan digital (Md Samsudi, 2022).

3. Fokus kepada Rehabilitasi: RMK-13 menunjukkan fokus yang kuat terhadap pencegahan. Namun, perlu
dipastikan sama ada terdapat peningkatan yang sepadan dalam perkhidmatan pemulihan dan sokongan
untuk kanak-kanak yang telah menjadi mangsa penderaan, eksploitasi, atau pengabaian. Alam et al. (2024)
dan Suzuki (2023) menyatakan bahawa keadilan (al-'adl) dalam Maqasid Syariah menuntut bukan sahaja
pencegahan jenayah tetapi juga pemulihan mangsa untuk memastikan mereka dapat kembali menjalani
kehidupan yang normal dan produktif.

Cadangan Strategik untuk Pelaksanaan Berpaksikan Maqasid

Berdasarkan analisis bersepadu, beberapa cadangan strategik dikemukakan untuk memastikan pelaksanaan 
inisiatif RMK-13 mencapai matlamatnya yang luhur dan benar-benar berlandaskan semangat Maqasid Syariah.

1. Mewujudkan Indeks Kesejahteraan Kanak-Kanak Kebangsaan Berasaskan Maqasid
Dicadangkan agar Jabatan Pembangunan Kanak-Kanak yang baru ditubuhkan menerajui pembangunan
sebuah indeks komposit untuk mengukur dan menjejaki kemajuan kesejahteraan kanak-kanak secara holistik.
Indeks ini perlu melangkaui data ekonomi dan akademik semata-mata, dengan menggabungkan metrik-metrik
seperti:
• Petunjuk Kesihatan Mental dan Fizikal (Hifz al-Nafs): Kadar kelaziman kemurungan, kebimbangan,
dan obesiti di kalangan kanak-kanak.
• Petunjuk Pembangunan Kognitif (Hifz al-'Aql): Skor pemikiran kritis dan penyelesaian masalah,
bukan hanya skor peperiksaan.
• Petunjuk Kestabilan Keluarga dan Sosial (Hifz al-Nasl): Kadar penglibatan ibu bapa dalam pendidikan
anak, dan statistik mengenai penderaan dan pengabaian.
• Petunjuk Keselamatan dan Etika Digital (Hifz al-Din): Tinjauan mengenai pengalaman buli siber dan
pendedahan kepada kandungan berbahaya. Indeks ini akan menginstitusikan kerangka Maqasid dalam sistem
pemantauan dan penilaian negara, memastikan penggubalan dasar sentiasa berfokuskan hasil kesejahteraan
yang sebenar.
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2. Memperkukuh Integrasi Data Antara Kementerian
Untuk mengatasi jurang pelaksanaan, adalah penting untuk mewujudkan satu platform digital bersepadu bagi
pengurusan kes kanak-kanak berisiko. Platform ini harus membolehkan perkongsian maklumat yang selamat
dan lancar antara sekolah (KPM), klinik kesihatan (KKM), dan pegawai kebajikan masyarakat (KPWKM).
Sebagai contoh, seorang guru yang mengesan tanda-tanda kemurungan atau penderaan terhadap seorang
pelajar boleh membuat laporan yang akan diakses serta-merta oleh pegawai kebajikan dan kaunselor kesihatan
yang berkaitan. Ini akan mengoperasikan pendekatan ekosistem dan memastikan integrasi yang pantas dan
bersepadu.

3. Menerapkan Prinsip Maqasid dalam Latihan Profesional
Asas falsafah di sebalik dasar-dasar ini perlu difahami dan dihayati oleh para pelaksana di barisan hadapan.
Dicadangkan agar modul latihan mengenai pendekatan pembangunan kanak-kanak berasaskan Maqasid
Syariah dibangunkan dan diterapkan dalam kurikulum latihan untuk guru, pekerja kesihatan, pegawai polis,
dan pekerja sosial. Latihan ini akan memastikan bahawa semangat (ruh) dasar-dasar tersebut tidak hilang
dalam pelaksanaan teknikal, sebaliknya diterjemahkan kepada tindakan yang penuh empati, adil, dan holistik.

4. Memperkasa Sokongan Keluarga di Peringkat Komuniti
Walaupun RMK-13 menyebut tentang pengukuhan institusi keluarga, adalah dicadangkan agar lebih banyak
sumber disalurkan secara langsung kepada pertubuhan berasaskan komuniti (CBO), masjid, dan rumah
ibadat lain yang menyediakan program sokongan seperti kursus keibubapaan, perkhidmatan kaunseling, dan
rangkaian sokongan tempatan. Hal ini membina daya tahan komuniti daripada bawah ke atas, mengukuhkan
Hifz al-Nasl secara organik.

KESIMPULAN

Kajian ini telah menunjukkan penjajaran yang mendalam antara dasar-dasar berpusatkan kanak-kanak dalam 
Rancangan Malaysia Ketiga Belas dengan lima objektif asas Maqasid Syariah. Daripada memelihara nyawa 
(Hifz al-Nafs) melalui inisiatif pemakanan, kepada menyuburkan akal (Hifz al-'Aql) melalui reformasi 
pendidikan, mengukuhkan zuriat (Hifz al-Nasl) melalui sokongan keluarga dan reformasi institusi, memelihara 
nilai (Hifz al-Din) melalui pembinaan watak, dan menjamin masa depan ekonomi (Hifz al-Mal) melalui 
literasi kewangan, RMK-13 secara komprehensif menangani keperluan asas untuk pembangunan insan yang 
seimbang. Ini membuktikan bahawa Maqasid Syariah bukanlah sebuah kerangka yang kuno, tetapi sebuah 
paradigma universal yang amat relevan untuk membentuk dasar awam yang adil dan holistik.. Dengan secara 
sedar mengguna pakai lensa Maqasid ini, Malaysia boleh beralih daripada sekadar pelaksanaan dasar kepada 
realisasi sejati sebuah masyarakat yang benar-benar melindungi, memupuk, dan memperkasakan asetnya yang 
paling berharga iaitu anak-anaknya. 
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