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 الفصل الثالث 

 جريمة الاختلاس الإلكترونيموقف المشرع الإمارات والتدابير التي اتبعها في مواجهة 

 تمهيد 

أظهترترترترتررت دولترترترترترة الإمترترترترترارات العربيترترترترترة المتحترترترترتردة في العقترترترترترود الأخترترترترتر ة أنهترترترترترا مترترترترترن أكيترترترترترر الترترترترتردوا الترترترترترو استرترترترترتفادت  

مترترترترترترترترن التقنيترترترترترترترترات والأدوات الإلكوونيترترترترترترترترة الحدييترترترترترترترترة بتسترترترترترترترترخ ها في مع ترترترترترترترترم مجترترترترترترترترالات الحيترترترترترترترتراة كالاقتصترترترترترترترتراد  

هترترترترترا، وبالترترترترتررغم مترترترترترن يلترترترترتر  فإنهترترترترترا رعترترترترترد  والتعلترترترترتريم والأمترترترترترن والعمترترترترترل والأنشترترترترتر ة والخترترترترتردمات الاجتماعيترترترترترة وغ  

مترترترترترترترترن الترترترترترترترتردوا الترترترترترترترترو واجهترترترترترترترتر  تحترترترترترترترترد ت كبترترترترترترترتر ة في انتشترترترترترترترترار ايترترترترترترترترراتيم الإلكوونيترترترترترترترترة مترترترترترترترترن بينهترترترترترترترترا جريمترترترترترترترترة  

الاخترترترترترتلاس، والترترترترترو انتشترترترترتررت بشترترترترتركل ملحترترترترتروظ في أغلترترترترترالله دوا العترترترترتراي، خصوصترترترترترا مترترترترترم انتشترترترترترار وروسترترترترترم  

  ‌استخدام التقنيات والأدوات الإلكوونية الحديية في جميم مجالات الحياة.

وعلترترترترترترترترى إاترترترترترترترترر يلترترترترترترترتر  اتخترترترترترترترترذت حكومترترترترترترترترة دولترترترترترترترترة الإمترترترترترترترترارات العربيترترترترترترترترة المتحترترترترترترترتردة عترترترترترترترتردة إجترترترترترترترترراءات  

ورترترترترترداب  هامترترترترترترة ورتييسترترترترترترة في مكافحترترترترترترة كافترترترترترة جترترترترترترراتيم الاعتترترترترترترداء علترترترترترترى المترترترترتراا العترترترترترترام بشترترترترترتركل عترترترترترترام وجريمترترترترترترة  

الاخترترترترترترتلاس بوجترترترترترتره خترترترترترترار؛ الترترترترترترو رعترترترترترترد خ ترترترترترتررا كبترترترترترتر ا تهديترترترترترتردا مباشترترترترترترر علترترترترترترى أمترترترترترترن الدولترترترترترترة واسترترترترترترتقرارها،  

ورع يترترترترترل الحركترترترترترة الاسترترترترترتيمارية والتنمويترترترترترة والحضترترترترترارية الترترترترترو رسترترترترترعى    فضترترترترترلا عترترترترترن كونهترترترترترا رترترترترترؤدي إلى إعاقترترترترترة

إليهترترترترترا الدولترترترترترة لتحقيقهترترترترترا، وعليترترترترتره سترترترترتريتم مترترترترترن خترترترترترلاا هترترترترترذا الفصترترترترترل رسترترترترترليط الضترترترترتروء علترترترترترى الاجترترترترترراءات  

 اللازمة والأساسية الو اتخذتها الحكومة من خلاا المباحث التالية:

 .المبحث الأوا: التشريعات القانونية -
 .  الوقاتيية والرقابيةالمبحث اليان: التداب   -
 .المبحث اليالث: السياسة العقابية وايزاتيية -
 . المبحث الرابم: التعاون الدولي مم المن مات الدولية -
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 المبحث الأول 

 التشريعات القانونية 

 تمهيد

لكترترتري يترترترترتم ضترترترتربط الن ترترترترام العترترترترام للدولترترترترة، فترترترترلا بترترترترد مترترترترن سترترترترن القترترترتروانين الترترترترو رترترترترن م أمترترترترور الحيترترترتراة ورصترترترتررفات  

أو ايماعترترترترترترة أو مؤسسترترترترترترة أو أي كيترترترترترتران تجترترترترترتراه اليترترترترترتر  والمجتمترترترترترترم والدولترترترترترترة، خصوصترترترترترترا مترترترترترترا يتعلترترترترترتر     ،الأفترترترترترترراد

بتجترترترترترتراوز الفترترترترترتررد الن ترترترترترتراق المسترترترترترترموح لترترترترترتره؛ باعتداتيترترترترترتره علترترترترترترى حقترترترترترتروق اليترترترترترتر  وانتهاكترترترترترتره القترترترترترتروانين واللترترترترترترواتي ،  

هترترترترترترو الحترترترترترتراا بقيترترترترترترام شترترترترترترخذ مترترترترترترا اخترترترترترترتلاس المترترترترترتراا العترترترترترترام الترترترترترترذي يعترترترترترترود منفعتترترترترترتره للدولترترترترترترة والمجتمترترترترترترم    كمترترترترترترا

 ككل.

لترترترترترترترذا رعترترترترترترترد التشترترترترترترترريعات القانونيترترترترترترترة مترترترترترترترن أبترترترترترترتررز الإجترترترترترترترراءات والخ ترترترترترترتروات الترترترترترترترو قترترترترترترترام ثترترترترترترترا المشترترترترترترتررل  

الإمترترترترتراراس  ترترترترترو مكافحترترترترترة جترترترترترراتيم الاعتترترترترترداء علترترترترترى المترترترترتراا بشترترترترترك صترترترترترورها، ومنترترترترترم كترترترترترل السترترترترتربل والوسترترترترتراتيل  

ارركاثترترترترترترترا، وهترترترترترترترذه الخ ترترترترترترتروة رعترترترترترترترد ر بيقترترترترترترترا فعليترترترترترترترا وواقعيترترترترترترترا لمبترترترترترترتردأ هترترترترترترترام والراسترترترترترترترخ في أغلترترترترترترترالله  المؤديترترترترترترترة إلى  

التشترترترترترترترترترترريعات والترترترترترترترترترترن م القانونيترترترترترترترترترترة يإن ي يكترترترترترترترترترترن كلهترترترترترترترترترتراي وهترترترترترترترترترتري لا جريمترترترترترترترترترترة ولا عقوبترترترترترترترترترترة إلا بترترترترترترترترترترنذ أو  

بقترترترترترانون، بمعترترترترترنى لا يعترترترترترد أي رصترترترترتررف وسترترترترترلو  وفعترترترترترل مترترترترترا مخالفترترترترترة وجريمترترترترترة مترترترترترا ي يجرمترترترترتره المشترترترترتررل الإمترترترترتراراس  

إنترترترترترزاا العقوبترترترترترة وفرضترترترترترها علترترترترترى الفترترترترتررد إيا ي يكترترترترترن المشترترترترتررل الإمترترترترتراراس قترترترترترد عترترترترتردها  مسترترترترتربقا، كمترترترترترا لا يمكترترترترترن  

مترترترترترترترترن المخالفترترترترترترترترات والعقترترترترترترترتروبات في حترترترترترترترتر  ايترترترترترترترتران عنترترترترترترترترد ارركترترترترترترترتراب ايريمترترترترترترترترة، وعليترترترترترترترتره سترترترترترترترتريتم الوكيترترترترترترترترز في  

المبحترترترترترترترترث علترترترترترترترترى مترترترترترترترترا ورد عترترترترترترترترن المشترترترترترترترتررل الإمترترترترترترترتراراس مترترترترترترترترن التترترترترترترترترداب  والاجترترترترترترترترراءات الترترترترترترترترو اتخترترترترترترترترذها المتعلترترترترترترترتر   

والقترترترترترترترتروانين الإماراريترترترترترترترترة الترترترترترترترترو لهترترترترترترترترا صترترترترترترترترلة بمكافحترترترترترترترترة جريمترترترترترترترترة    بإصترترترترترترترتردار نصترترترترترترترترور ومترترترترترترترترواد في التشترترترترترترترترريعات

 الاختلاس للماا العام، ويل  في الم الالله التالية:
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 المطلب الأول

 م2021قانون الجرائم والعقوبات لسنة 

يجترد الم لترم في رشترريعات دوا العتراي وأن متهترا أن قترانون ايترراتيم والعقتروبات يعلترى اخترتلاف رسترترميتهاي  

مترترد عليهترترا الدولترترة في رن ترتريم شترترؤون النترتراس ورصترتررفاتهم والحترترد مترترن انتشترترار ايترترراتيم  يعترترد مترترن الأسترترس الترترو رعت

والفسترتراد، حيترترث يتضترترمن ميترترل هترترذا القترترانون روضترتري  جملترترة مترترن ايترترراتيم وعقوباتهترترا والأحكترترام يات الصترترلة،  

والو تهدف إلى تحقي  غاية الردل العام والخار من خلاا وعي الناس عامة بمد  خ ترورة هترذه ايترراتيم  

 ت الموربة عند ارركاثا.وايزاءا

لسترترنة    3ومترترن من لترتر  يلترتر  أصترتردر المشترتررل الإمترتراراس منترترذ تأسترتريس الدولترترة قترترانون العقترتروبات رقترترم  

م، حيترترترث  2021لسترترترنة    31م ورعديلارترترتره الأخترترتر ة الترترترذي سمترترتري بقترترترانون ايترترترراتيم والعقترترتروبات رقترترترم  1987

جترراتيم أخترر  وعقوباتهترا    يعمل هذا القانون وف  أحكام الشريعة الإسلامية يراتيم القصار والديترة، وأمترا

 .140فيتم تحديدها حسالله القانون والقوانين العقابية المعموا ثا

لأهمية هذا القانون سيحاوا الباحث رسليط الضوء عليتره مترن خترلاا روضتري  أهترم المعتراي   ون راً 

 والمحاور الأساسية، ويل  في الفرول التالية:

 نبذة تعريفية عن القانون  :الفرع الأول

 أولاا/ المبادئ الأساسية للقانون:

هنترترترا  عترترتردة مبترترترادئ يقترترتروم عليهترترترا قترترترانون ايترترترراتيم والعقترترتروبات الإمترترتراراس، وقترترترد نترترترذ القترترترانون عليهترترترا في عترترتردة  

 مواضم يمكن لنا الإشارة إليها على النحو التالي:

 : شخصية العقوبة:  المبدأ الأول

 
 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات  1المادة    140
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شتركل صترري  علترى هترذا المبتردأ في مادرتره اليانيترة مترا نصترها الا يؤاخترذ  لقد نترذ قترانون ايترراتيم والعقتروبات ب

، ويعترترفي يلترتر  بأن العقوبترترة ومترترا يورترترالله عليهترترا مترترن الإيترترلام والأي  مقتصترترر علترترى  141إنسترتران جريمترترة غترتر ها

الشترترخذ المسترترؤوا في ارركترتراب ايريمترترة بشترتركل مباشترترر أو كترتران شترترريكا فيهترترا، دون غترتر ه مترترن الأشترترخار  

 .142الذي لا علاقة له بايريمة

ولا ش  بأن هذا المبدأ من المبادئ الإنسانية الق عيترة في الشترريعة الإسترلامية، حيترث رضترافرت  

نصترترور الكتترتراب والسترترنة علترترى رقريترترر هترترذا المبترتردأ وإابارترتره ور بيقترتره علترترى أرض الواقترترم، وفي يلترتر  يقترتروا عترترز  

﴾وجترترترترل   رَ   زرُِ وَازرِةَز وِزْرَ أخُترترترترْ نْ 143﴿وَلَا رترترترترَ اءَ    ، وقترترترتروا الله رعترترترترالى: ﴿مترترترترَّ نْ أَسترترترترَ هَِ  وَمترترترترَ الِحاً فلَِنترفْسترترترترِ لَ صترترترترَ عَمترترترترِ

مٍ ل لِْعَبِيدِ﴾ هَاۗ  وَمَا رَبَُّ  بَِ لاَّ . وهاتان اويتتران صترريحتان في أن ايترزاء مترن جترنس العمترل وأن كترل  144فترعَلَيترْ

 إن أساء ولا يتعد  إلى غ ه.  شخذ مسؤوا عن فعله ورصرفاره فيجز  بالخ  إن أحسن أو شراً 

يوضترتر  الإمترترترام عبترترد القترترترادر عترترودة قترترتراتيلا: اومبترتردأ شخصترترترية المسترترؤولية ايناتييترترترة  وفي سترترياق يلترترتر   

في الشترترريعة الإسترترلامية مترترن يترتروم وجودهترترا، ولترتريس لهترترذا المبترتردأ العترترام إلا استرترتيناء واحترترد،    دقيقترتراً   ي بترتر  ر بيقترتراً 

ه  ، وهترترذا الاسترترتيناء الترترذي تم الإشترترارة إليترتر145وهترترو تحميترترل العاقلترترة الديترترة مترترم ايترتران في شترتربه العمترترد والخ ترترأا

لعترتردم رترتروفر ركترترن أساسترتري للجريمترترة وهترترو    ن ترترراً   ايترترانرترترتخلذ في أن الترتردعو  ايناتييترترة رنقضترتري بمجترتررد وفترتراة  

الفاعترترل مرركترترالله ايريمترترة، وهترترذا الترترركن أساسترتري يجترترترالله رترتروفره في أغلترترالله ايترترراتيم إن ي يكترترن كلهترترا، بخترترترلاف  

  المترالي متررربط باليتر   العقوبات المالية الو يجالله الوفاء ثا من قبترل وراترة ايتران إن تأكترد وفارتره، كترون الحتر

 فضلا عن اررباط بحقوق المصا  العامة.  

 
 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات  2المادة    141
 .40. ر1م.  مبادئ علم العقاب. الر ض: مكتبة القانون والاقتصاد. ط2015المنشاوي، محمد أاد.    142
 .35:18القرآن. فاطر     143
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 لا عقوبة ولا جريمة إلا بنذ:  :المبدأ الثاني

من المبادئ الهامة الو يعتمد قانون العقوبات عليها في أغلالله التشريعات إن ي يكن كلهترا، وقترد نصتر   

يء حترترترترك ريبترترترتر  إدانتترترترتره وفقترترترترا  مترترترترن القترترترترانون مترترترترا يترترترتردا علترترترترى هترترترترذا المعترترترترنى مترترترترا نصترترترترها االمترترترترتهم بترترترترر   2المترترترترادة  

،  وتختلم اطلاقارتره أو مسترمياره إضترافة إلى يلتر  مبتردأ نصترية ايترراتيم والعقتروبات أو قانونيترة  146للقانونا

ايترترراتيم والعقترتروبات، بحيترترث يضترترمن هترترذا المبترتردأ حريترترة الأفترترراد ورصترتررفاتهم مترترن رعسترترم القاضترتري في التجترترر   

 هواه في خل  ايراتيم وابتكار العقوبات.وفرض العقوبات، ويل  بالحد من رفس  القاضي وف   

والشترترريعة الإسترترلامية قترترد بينترتر  بشترتركل واضترتر  هترترذا المبترتردأ، إي لا جريمترترة يات عقوبترترة مقترتردرة إلا  

وتجترترد نترترذ صترترري  قترترد حترترددت العقوبترترة وقترتردرها، والأميلترترة علترترى يلترتر  كيترتر ة كجترترراتيم الحترتردود والقصترترار  

والأحاديترترترث الشترترترريفة الترترترو رسترترترتدا مترترترن  والديترترترة، فضترترترلا عترترترن النصترترترور العامترترترة الترترترواردة في القترترتررآن الكترترترر   

ثَ  ، كمترترترترترترا في قترترترترترتروا الله عترترترترترترز وجترترترترترترل:  147خلالهترترترترترترا مضترترترترترترمون هترترترترترترذا المبترترترترترتردأ كَّ  نتَربترْعترترترترترترَ بِيَن حترترترترترترَ ذِ  ا مُعترترترترترترَ ا كُنترترترترترترَّ ﴿وَمترترترترترترَ

ولًا﴾ ، بمعترترترنى أن الله جترترترل جلالترترتره لا يهلترترتر  أي قترترتروم إلا إيا أرسترترترل رسترترترولا يترترتردعوهم وينترترتربهم ويقترترتريم  148رَسترترترُ

في روضتري   قتترادة،    يل  متردعاة إلى رعترذيبهم وهلاكهترم، ويقترواالحجة والدليل عليهم، فإن ي يؤمنوا فإن  

معترنى اويترترة: أن الله لا يعترترذب أي أحترترد دون أن يسترترب  إلترتريهم الختر ات أو يقترتريم علترتريهم البينترترة، فترترلا يعترترذب  

 .149أي شخذ إلا ايا ارركالله ينبا  

 : مبدأ المساواة أمام القانون:  المبدأ الثالث
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  17التأكيد على هذا المبدأ في قانون ايترراتيم والعقتروبات حيترث نصتر  المترادة  حرر المشرل الإماراس في  

، كمترترا  150ارسترترري أحكترترام هترترذا القترترانون علترترى كترترل مترترن يرركترترالله جريمترترة في إقلترتريم الدولترترةمترترا يوضترتر  يلترتر : ا

مترترترا نصترترترها: اجميترترترم الأفترترترراد لترترترد  القترترترانون سترترترواء ولا دييترترترز بترترترين    25جترترتراء في الدسترترترتور الإمترترتراراس في مادرترترتره  

 .151بسبالله الأصل أو الموطن أو العقيدة الدينية أو المركز الاجتماعيا مواطفي الاتحاد

والنترترتراظر في أصترترتروا الشترترترريعة الإسترترترلامية يجترترترد بأنهترترترا قترترترد قترترترررت هترترترذا المبترترتردأ وأكترترتردت علترترترى أهميتهترترترا  

ور بيقهترترترترا في جميترترترترم المجترترترترالات والأحترترترترواا وال ترترترترروف وفي كترترترترل زمترترترتران ومكترترترتران بترترترترلا قيترترترترود أو استرترترترتيناءات أو  

عترترات، و ترترو يلترتر  مترترن أوجترتره المفارقترترات عترتردا عنصترترر التقترترو  كمترترا أكترترد علترترى  رفاضترترل بترترين الأفترترراد وايما

عُوبًا  يل  النصور الشرعية في قوله  رعالى:   رٍ وَأنُيترى وَجَعَلْنتراكُمْ شترُ ن يكَترَ ا النترَّاسُ إِناَّ خَلَقْنتراكُم مترِ  ﴿َ  أيَترُّهترَ

اكُمْ﴾ رَمَكُمْ عِنترتردَ اللََِّّ أرَترقترترَ ارَفُوا إِنَّ أَكترترْ انَ  ، وقولترتره صترترلى الله عليترتره وسترترلم: ا152وَقتربَاتيترترلَ لتِترعترترَ نْ كترترَ إِنمترترََّا هَلترترََ  مترترَ

دِهِ، لترترَوْ أَ  ي بيِترترَ ريِمَ، وَالترترَّذِي نتَرفْسترترِ ونَ الشترترَّ يمِ وَيَوْكُترترُ ى الوَضترترِ ونَ الحترتردَّ عَلترترَ انوُا يقُِيمترترُ لَكُمْ، أَنهترترَُّمْ كترترَ بترْ ةَ  قترترترَ نَّ فاَطِمترترَ

 .153افترعَلَْ  يَلَِ  لقََ عَُْ  يَدَهَا

فالنترتراس جميعترتراً في الشترترريعة متسترتراوون علترترى  بترترد القترترادر عترترودة قترتراتيلا: اوفي هترترذا الصترتردد يوضترتر  ع

اخترترتلاف شترترعوثم وقبترتراتيلهم، متسترتراوون في الحقترتروق، متسترتراوون في الواجبترترات، متسترتراوون في المسترترؤوليات،  

وهم في يل  كأسنان المشترط الواحترد لا رزيترد سترن عترن سترن، ولا رترنقذ سترن عترن سترن، أو هترم في يلتر   

الواحترترترتردة، ررشترترترترحهم وحترترترتردة أصترترترترلهم إلى المسترترترتراواة في حقترترترتروقهم وواجبترترترتراتهم  كأبنترترترتراء الرجترترترترل الواحترترترترد والمترترترتررأة  

ور بترتر  الشترريعة مبترتردأ المسترتراواة إلى أوسترترم مترترد  يتصترتروره العقترترل  ،  ومسترؤولياتهم، لا فضترترل لرجترترل علترترى رجترترل
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، ولا بترترترين الملترترترو  والسترترتروقة، ولا بترترترين مميلترترتري  والمرؤوسترترترينالبشترترترري، ولهترترترذا لا رفترترتررق نصوصترترترها بترترترين الرؤسترترتراء  

الرعترترا  العترتراديين، ولا بترترين مميلترتري الشترعالله وأفترترراده، ولا بترترين الأغنيترتراء والفقترترراء، ولا بترترين  التردوا السياسترتريين و 

 .154اال اهرين والخاملين

وعليترترترتره يتضترترترتر  بأن هترترترترذا المبترترترتردأ أصترترترتريل وقترترترترو  في الشترترترترريعة الإسترترترترلامية، حترترترتررر المشترترترتررل الإمترترترتراراس  

جهترترة الأفترترراد أمترترام  ر بيقترتره في جميترترم أمترترور ومجترترالات الحيترتراة بترترين جميترترم الأشترترخار خصوصترترا مترترا يتعلترتر  بموا

 القانون.  

 :التقسيمات العامة لأحكام ومسائل القانون /ثانياا 

يشترترتمل القترترانون علترترى عترتردة أحكترترام هامترترة يات صترترلة بايترتران والمجترترفي عليترتره، وقترترد قسترترم المشترتررل إلى قسترترمين  

 رتييسيين هما:

أحكترترام  : حيترترث بترترين فيترتره المشترتررل الأحكترترام العامترترة مترترن خترترلاا رسترترعة أبترترواب؛ وهترتري:  الكتــاب الأول -

دهيديترترترترترترة، ون ترترترترترتراق ر بيترترترترترتر  قترترترترترترانون ايترترترترترترراتيم والعقترترترترترتروبات، وايريمترترترترترترة، والمسترترترترترترؤولية ايناتييترترترترترترة وموانعهترترترترترترا،  

والعقترتروبات، والأعترترذار القانونيترترة وال ترترروف التقديريترترة المخففترترة والمشترترددة، والتترترداب  ايزاتييترترة، والترتردفال  

 الاجتماعي، والعفو الذي يكون شاملا، أو العقوبة أو القضاء.

: وبترترين فيترتره المشترتررل جترترراتيم وعقوباتهترترا مترترن خترترلاا ثمانيترترة أبترترواب؛ وهترتري: ايترترراتيم الماسترترة  الكتــاب الثــاني -

بأمترترن الدولترترة ومصترترالحها، ايترترراتيم المتعلقترترة بالوظيفترترة العامترترة، وايترترراتيم المخلترترة بسترتر  العدالترترة، وايترترترراتيم  

وايترترترراتيم  يات الخ ترترترر العترترترام، وايترترترراتيم الماسترترترة بالعقاتيترترترد والشترترترعاتير الدينيترترترة، وايترترترراتيم الماسترترترة بالأسترترتررة،  

 الواقعة على الأشخار، وايراتيم الواقعة على الماا.
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 الفرع الثاني: اهتمام القانون بجريمة الاختلاس وأحكامه

وعنترترد الاطترترلال علترترى القترترانون نجترترد أن المشترتررل قترترد خصترترذ فصترترلا خاصترترا تحترتر  باب ايترترراتيم الماسترترة بأمترترن  

بالمترتراا العترترام والأحكترترام والعقترتروبات يات  الدولترترة ومصترترالحها، حيترترث بترترين فيترتره جريمترترة الاخترترتلاس والإضترتررار  

، ويمكترترترن لنترترترا الإشترترترارة إلى أبترترتررز المحترترتراور  271إلى    260الصترترترلة في إحترترترد  عشترترترر مترترترادة، ويلترترتر  في المترترترواد  

 والنقاط المتعلقة بايريمة، فمن يل :

 :تطبيق العقوبات على الجميع )مبدأ المساواة( /أولاا 

ارركترالله جريمترة مترن ايترراتيم المنصترور عليهترا في  نص  المادة: ارسترري أحكترام هترذا القترانون علترى كترل مترن  

هذا الفصل والفصل الأوا مترن البتراب اليتران مترن الكتتراب اليتران مترن هترذا القترانون خترارج الدولترة إدا كتران  

ايان أو المجفي عليه من مواطفي الدولة او إيا وقع  من موظم في الق ترال العترام أو الخترار بالدولترة أو  

لمشترتررل علترترى أن يترترتم التنصترتريذ علترترى مبترتردأ المسترتراواة في ر بيترتر   ، فقترترد حترتررر ا155وقعترتر  علترترى مترتراا عترتراما

 أحكام العقوبات لكل من ارركالله جريمة الاختلاس دون رفري :

 سواء كان المواطن خارج الدولة أو داخلها. .1

في الق ترترال العترترام أو في الق ترترال الخترترار بالدولترترة وكترترذل  لترترو    سترترواء كترتران مرركترترالله ايريمترترة موظفترتراً  .2

 وقع  على ماا عام.

 :على الجرائم الأخرى ذات العلاقة بجريمة الاختلاس وعقوباتها  نصال /ثانياا 

ولا ش  بأن جريمترة الاخترتلاس قترد رتررربط أحيترانا جترراتيم أخترر  أو رتعترد  إلى غ هترا، لترذا حتررر المشتررل  

جترترتراء    260الإمترترتراراس في التنصترترتريذ علترترترى أحكترترترام رلترترتر  ايترترترراتيم والعقترترتروبات الترترترو رناسترترتربها كمترترترا في المترترترادة  

 
 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات  269المادة    155



97 

أو  فيهترترترا: ايعاقترترترالله بالسترترترجن المؤقترترتر  كترترترل موظترترترم عترترترام أو مكلترترترم بخدمترترترة عامترترترة اخترترترتلس مترترترالا أو أوراقترترترا  

  5غ ها وجدت في حيازره بسبالله وظيفته أو ركليفه، وركون العقوبة السجن المؤق  متردة لا رقترل عترن  

لا    سترترنوات إيا اررب ترتر  ايريمترترة جريمترترة رزويترترر أو استرترتعماا محترتررر مترترزور أو صترترورة مترترزورة لمحترتررر رسمترتري اررباطترتراً 

 .   156يقبل التجزتيةا

الاخترترتلاس وايترترراتيم الترترو لهترترا صترترلة ثترترا  وعليترتره نلاحترترظ بأن المشترتررل الإمترتراراس قترترد أشترترار إلى جريمترترة  

، والعقترتروبات  261كجريمترترة التزويترترر أو استرترتيلاا الوظيفترترة أو التسترترهيل في ارركترتراب ايريمترترة كمترترا في المترترادة  

الو رناسالله كل جريمة سواء كانتر  مفترردة أو مررب ترة جريمترة أخترر ، فضترلا عمترا إيا كتران ايتران أو المجترفي  

 عليه خارج الدولة.

 :لعناصر الأساسية لجريمة الاختلاسعلى ا  النص /ثالثاا 

نذ المشرل في عدة مواضم على أهم العناصر الو رقوم عليها جريمترة الاخترتلاس وهتري المخترتلس والمحترل،  

جاء فيهترا: ايعاقترالله بالسترجن المؤقتر  كترل    260إضافة إلى يل  فعل الاختلاس، ومياا يل  في المادة  

أوراقترا أو غ هترا وجتردت في حيازرتره بستربالله وظيفتتره  موظم عام أو مكلم بخدمترة عامترة اخترتلس مترالا أو  

، فهنترترا تم الإشترترارة إلى المخترترتلس وهترترو الموظترترم العترترام أو مكلترترم بخدمترترة عامترترة، وأيضترترا إلى  157أو ركليفترترها

محترترترترل الاخترترترترتلاس وهترترترترو المترترترتراا أو الأوراق والمسترترترترتندات و وهترترترترا الترترترترو ركترترترترون موضترترترترم أو محترترترترل الاخترترترترتلاس،  

المتراا وإضترافته    سباخترتلالو  الإجرامتري الترلازم لقيترام ايريمترة  بالإضافة إلى فعل الاخترتلاس المتميترل في الستر

 إلى ملكه أو رصرفه بي  وجه شرعي.

 

 
 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات ورعديلاره سنة  260المادة    156
 م.2021من قانون ايراتيم والعقوبات ورعديلاره سنة  260المادة   157
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 المطلب الثاني

 م2021ة لسنة مكافحة الشائعات والجرائم الإلكترونيقانون 

بمترترا أن أكيترترر ايترترراتيم الترترو رتعلترتر  بالاعتترترداء علترترى المترتراا رترترتم عترتربر الوسترتراتيل الإلكوونيترترة الحدييترترة، فقترترد حترتررر  

شترتررل الإمترتراراس إلى إصترتردار قترترانون يهترتردف إلى مكافحترترة ايترترراتيم والأفعترتراا الترترو رترترتم مترترن خلالهترترا، ويلترتر   الم

م،  2012م ورعديلارتره لعترام  2006بإصدار قانون اتحادي بشأن مكافحة جراتيم رقنية المعلومترات سترنة  

تحتر  مسترمى قترانون    م2021لسترنة    34رقترم  ر القترانون  و صترد وأليتري عنترد  ، م2018لعترام  2وأيضا رقترم 

مكافحة الشاتيعات وايراتيم الإلكوونية، وهترذا الأمترر تأكيترد علترى مترد  اهتمترام المشتررل الإمتراراس بمواكبترة  

الت ترترورات والأحترتردائ المتسترترارعة بشترترأن ايترترراتيم يات الصترترلة ومترترد  خ ورتهترترا وتأا هترترا علترترى أمترترن الدولترترة  

 ومصالحها العامة.

 مادة قد قسمها المشرل إلى الااة أقسام أساسية: 74لى أخ ا ع  الصادرويشتمل القانون  

 من القانون. 1: مقدمة عامة عن القانون روض  مفردات التعريم في المادة القسم الأول -

فيترتره علترترى عترتردة فصترتروا    خاصترترا للجترترراتيم والعقترتروبات مشترترتملاً   : جعترترل المشترتررل الإمترتراراس باباً القســم الثــاني -

منهترترا: ايترترراتيم الواقعترترة علترترى رقنيترترة المعلومترترات، جترترراتيم المحتترترو  ونشترترر الشترتراتيعات والأخبترترار الزاتيفترترة، أحكترترام  

 خاصة بالعقوبات والتداب .

 تحدئ فيه عن أحكام إجراتيية وختامية.  ثانياً  : خصذ المشرل باباً القسم الثالث -

القترترانون  م وجترترود اخترترتلاف واضترتر  عترترن  2021لسترترنة    حترترديياً   الصترترادرويلاحترترظ هنترترا في القترترانون   

  الساب  من حيث قيام المشرل بتقسيم القانون إلى بابين رتييسيين، مم تحديد فصتروا للبتراب الأوا فضترلاً 

 .158لكل فصل أو فرل أو حالة  عن وضم عنواناً 

 
 م والتعديلات السابقة له.2021على الاختلافات، يرجى الن ر إلى القانون الحديث لسنة  الاطلاللمزيد من    158
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وع فترترا علترترى مترترا سترترب  بيانترتره، يمكترترن لنترترا الإشترترارة إلى مترترا ورد عترترن المشترتررل الإمترتراراس حترتروا جريمترترة   

 الاختلاس في هذا القانون فمنها:

بترترترترترترين  المشترترترترترتررل عقوبترترترترترترة الاعتترترترترترترداء علترترترترترترى بيترترترترترترانات المنشترترترترترترآت الماليترترترترترترة أو التجاريترترترترترترة أو    8في المترترترترترترادة    

سنوات واليرامة الو لا رقل عن خمسترماتية ألترم درهترم    5الاقتصادية، بالسجن المؤق  مدة لا رقل عن  

 .159ولا رزيد على الااة ملايين درهم

عاقترترترترالله المشترترترتررل الإمترترترتراراس كترترترترل شترترترترخذ قترترترترام بكشترترترترم المعلومترترترترات السترترترتررية    45وأيضترترترترا في المترترترترادة   

منفعتترتره الخاصترترترة أو لمنفعترترترة شترترخذ آخترترترر، ويلترترتر  بسترترجنه لمترترتردة لا رتجترترتراوز حترترترده    العمترترترل لتحقيترترتر بسترتربالله  

ألترترم درهترترم، ولا يتجترتراوز حترترده الأعلترترى    200أشترترهر، مترترم ريريمترتره بمبلترترغ لا يتجترتراوز حترترده الأدو    6الأدو  

 عن مليون درهم.

ادرين نلاحترترظ بأنترتره ي يترترتم تحديترترد جريمترترة الاخترترتلاس بترترنذ صترترري  كمترترا في قترترانون  وبالن ترترر إلى المترتر 

ايراتيم والعقوبات، لكترن نسترت يم القتروا بأن جريمترة الاخترتلاس قترد يتضترمن مترا ورد في المترادرين خصوصترا  

الترترترو أشترترترارت إلى مترترترا يتعلترترتر  باسترترترتفادة ايترترتران مترترترن عملترترتره ومهنتترترتره للحصترترتروا علترترترى منفعتترترتره    45في المترترترادة  

 160الخاصة.

 لب الثالثالمط

 م2021قانون مساءلة الوزراء وكبار موظفي الاتحاد سنة 

ما من ش  بأن أي دولة تهدف إلى ر وير الأن مة الإدارية وق اعترات العمترل وغ هترا بحاجترة ماسترة إلى  

ر بيترتر  ن ترترام المسترتراءلة والمراقبترترة والمحاسترتربة، يلترتر  أن ن ترترام المسترتراءلة والمحاسترتربة تحديترترداي يحقترتر  الترترردل العترترام  

 
 م.2021قانون مكافحة الشاتيعات وايراتيم الإلكوونية لسنة من  8المادة    159
  سيتم مناقشة هذه المادة بشأن العقوبات بشكل مفصل في الفصل القادم.   160
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ل شترترخذ رغترترالله في الميترترل عترترن مسترترار الصترترحي  والصترترواب إلى الباطترترل والا ترترراف والفسترتراد،  والخترترار لكترتر

 مكانته في تحقي  غا ت شخصية. مستيلاً 

فن ام المساءلة يشكل عنصرا أساسيا في ضمان س  الأعماا والترن م بشتركل عترام علترى الوجتره   

المستراءلة وأهميتهترا، بالإضترافة إلى  الصحي  والمخ ط لتره، ولأهميترة يلتر  ستريحاوا الباحترث روضتري  ماهيترة  

وعلاقتترترترتره بمكافحترترترترة جريمترترترترة الاخترترترترتلاس في الفترترترتررعين    التعريترترترترم بقترترترترانون المسترترترتراءلة الإمترترترتراراس الصترترترترادر حترترترترديياً 

 التاليين:

 الفرع الأول: ماهية المساءلة والحاجة إليها

 :التعريف بالمساءلة في اللغة والاصطلاح /أولاا 

ءلة، والمفعترترتروا مُسترترتراءَا. يقترترتراا: سترترتراءله عترترترن أمترترترر أي  يرجترترترم أصترترترل لفترترترظ المسترترتراءلة مترترترن سترترترأا يسترترترأا مسترترترا

 .161عنه، وسأله عن صحة فلان، وسأا فلانا، أي حاسبه  واستعملهعنه وسأله عنه   استخبر

وأما في الاصتر لاح فيعتررف علترى أنهترا ااسترتدعاء معرفترة أو مترا يترؤدي إلى المعرفترة واسترتدعاء متراا   

اأنهترترا ال لترترالله مترترن  ، كمترترا عترتررف بأنهترترا  162وسترتراتيل المحاسترتربةاأو مترترا يترترؤدي إلى المترتراا، والمسترتراءلة وسترتريلة مترترن  

المسترترؤولين رقترترد  التوضترتريحات اللازمترترة لأصترترحاب المصترترلحة حترتروا كيفيترترة استرترتخدام صترترلاحياتهم ورصترترريم  

واجبترتراتهم، والأخترترذ بالانتقترترادات الترترو روجترتره إلترتريهم، وقبترتروا المسترترؤولية عترترن الفشترترل وعترتردم الكفترتراءة أو عترترن  

 .163الخدال واليشا

 
 .1019. ر2م. معجم اللية العربية المعاصرة. ج2008عبد الحميد،    161
 .176. ر3الموسوعة الفقهية الكويتية. ج   162
والمستراءلة. مقتراا منشترور علترى حسترالله رعريترم التربرناما الإنمتراتيي للأمترم المتحتردة للمستراءلة. نقترلا عترن ر ض، عمترر. د.ت. الشترفافية   163

 2022س5س28الاطلال:  تاريخ  /https://www.arrabita.ma/blog  م. الرابط:2012س4س24شبكة الانون  بتاريخ 
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فهترتروم المسترتراءلة بشترتركل عترترام يتمحترترور حترتروا الرغبترترة في الحصترتروا علترترى نتترتراتيا  وعليترتره يتضترتر  بأن م 

وروضترترترترتريحات نتيجترترترترترة الأداء والتصترترترترتررفات    أو رفسترترترترتر اً   ومعلومترترترترترات بشترترترترترأن مترترترترترا تم الارفترترترترتراق عليهترترترترترا مسترترترترتربقاً 

 والسلوكيات الو رعد غ  قانون في مجاا العمل الذي كلم به ال رف اوخر.

 أهمية المساءلة والحاجة إليها /ثانيا

لتمعن في لفظ المساءلة نلاحظ بأن لها عدة مدلولات رش  إليها، من أبرزها تحقيتر  مبتردأ المستراواة  عند ا

والعدالترترترة في التعامترترترترل بترترترترين الأفترترترترراد وايماعترترترترات علترترترترى اخترترترترتلاف مناصترترترتربهم وعقاتيترترترتردهم وفكترترترتررهم واقترترترترافتهم  

ا ، فضترلا  و وها، إضافة إلى يل  مدلوا الحفتراظ علترى حقتروق اوختررين واايتهترا مترن الاعتترداء والانتهتر

عترن غترتررس مبترتردأ المسترترؤولية والالتترترزام، ورن تريم العلاقترترة بترترين الأفترترراد فيمترترا بيترنهم فضترترلا عترترن علاقترترتهم بالأمترترور  

 الأخر  المحي ة ثم.  

وعليترتره فقترترترد حترتررر الإسترترترلام علترترى ر بيترترتر  فكترترتررة المسترتراءلة، حيترترترث رضترترافرت النصترترترور الشترترتررعية  

:  مترترترترا جترترترتراء في القترترترتررآن الكترترترترر    ، فمنترترترترهالدالترترترترة علترترترترى أهميترترترترة ر بيترترترتر  فكترترترتررة المسترترترتراءلة في جميترترترترم مجترترترترالات الحيترترترتراة

يقتروا  ا، وفي رفس  هذه اويترة يقتروا أبترو جعفترر:  164﴿فترلَنَسْألََنَّ الَّذِينَ أرُْسِلَ إلِيَْهِمْ وَلنََسْألََنَّ الْمُرْسَلِيَن﴾

رعالى يكره: لنسألن الأمم الذين أرسترل  إلتريهم رسترلي: مترايا عملتر  فيمترا جتراءتهم بتره الرسترل مترن عنتردي  

؟ هل عملوا بما أمتررتهم بتره، وانتهتروا عمترا نهيترتهم عنتره، وأطتراعوا أمترري، أم عصترون فخترالفوا  من أمري ونهيي

يلترترتر ؟، ثم يقترترتروا: ولنسترترترألن الرسترترترل الترترترذين أرسترترترلتهم إلى الأمترترترم: هترترترل بليترترترتهم رسترترترالاس، وأدَّت إلترترتريهم مترترترا  

روا في يلترتر  ففرَّطترتروا وي يبليترتروهما واضترتر  علترترى أهميترترة  ، فهترترذه اويترترة دليترترل  165أمترتررتهم بأداتيترتره إلترتريهم، أم قصترتر 

، وعليترتره يمكترترن للباحترترث حصترترر أهميترترة المسترتراءلة في النقترتراط التاليترترة،  المسترتراءلة وأنهترترا مترترنها أصترتريل في الإسترترلام

 وهي على النحو التالي:
 

 .6:  7القرآن. الأعراف    164
 .306. 12م. جامم البيان في تأويل القرآن. ج2000ال بري.    165
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 المحاف ة على حقوق الأفراد فضلا عن مصا  الدولة بشكل عام. .1

كمترترل وجترتره خصوصترترا  غترتررس المسترترؤولية والالتترترزام بالمهترترام والواجبترترات وأنهترترا أمانترترة يجترترالله أداتيهترترا في أ .2

الموكلترة إلى الأشترخار المتروظفين في الق ترال العترام وأصترحاب المناصترترالله في الإدارات    المسترؤوليات

 العليا في الدولة.

تحقي  مبدأ الشفافية في الأعماا والمسترؤوليات في الق ترال العترام مترن أجترل اايترة الحقتروق العامترة   .3

استرترترترتربة المترترترترتروظفين ومترترترترترن في  للدولترترترترترة ومصترترترترترالحها، وعترترترترتردم رفشترترترترتري ظترترترترتراهرة الإهمترترترترتراا والتقصترترترترتر  في مح

 حكمهم.

تحقيترتر  الترترردل العترترام لكترترل شترترخذ ينترتروي القيترترام بأي رصترتررف أو سترترلو  إجرامترتري بالاعتترترداا علترترى   .4

بت بيترترترتر  فكترترترتررة المسترترترتراءلة، فترترترترإنهم    يالمترترترتراا العترترترترام عترترترتربر استرترترترتيلاا مناصترترترتربهم وسترترترترل تهم الإداريترترترترة، إ

 م البون بتحمل عواقالله رصرفاتهم وقراراتهم وسلوكياتهم الإدارية.

 : نبذة تعريفية عن قانون المساءلة ومكافحته لجريمة الاختلاسالفرع الثاني

يعترترد إصترتردار قترترانون مسترتراءة الترتروزراء وكبترترار مترتروظفي الاتحترتراد مترترن الخ ترتروات الهامترترة وايترترادة مترترن قبترترل المشترتررل  

الإمترتراراس  ترترو مكافحترترة ايترترراتيم والمخالفترترات بشترترك صترترورها الترترو رصترتردر عترترن الترتروزراء وكبترترار المسترترؤولين أانترتراء  

هم، حيث جاءت هترذه الخ تروة لتؤكترد مترد  حتررر المشتررل بتحقيتر  بمبتردأ ستريادة القترانون،  أداتيهم لوظيفت

وأن ايميم أمام القترانون سترواء لا فتررق بيترنهم، إضترافة إلى يلتر  حتررر الحكومترة وجهودهترا المسترتمرة  ترو  

ليترترة  السترترعي لت ترتروير الترترن م القانونيترترة واللترترواتي  ورعزيترترز الشترترفافية والنزاهترترة الترترو دعترتر  إليهترترا الارفاقيترترات الدو 

 .166والعربية

 
   http://wam.ae/ar/details/1395302965628   13س1س2022ان ر: وكالة أنباء الإمارات، تاريخ الاسوجال    166

http://wam.ae/ar/details/1395302965628
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، يمكترترن لنترترا رقسترتريمه  167ويتضترترمن القترترانون الصترترادر بالمرسترتروم الاتحترترادي علترترى عترتردة محترتراور أساسترترية

 على النحو التالي:

: مقدمترترة رعريفيترترة لترتربعض المفترترردات والمصترتر لحات الهامترترة الترترو لهترترا علاقترترة مباشترتررة بالقترترانون،  القســم الأول -

 المادرين الأولى واليانية.وأيضا بيان أهم ن اق ر بي  القانون ويل  في 

: رناوا ما يتعلتر  باسترتقباا البلاغترات والشتركاو  وكيفيترة الإبترلا، عنهترا، ومترن ثم البتردء في  القسم الثاني -

التحقيترتر  في القضترترترية ورفعهترترترا للنيابترترترة العامترترترة لمباشترترتررة التحقيترترتر  والمسترترتراءلة، والحترترترالات الترترترو لهترترترا علاقترترترة ثترترترذه  

المسترترتراءلة. كمترترترا في المترترترادة الياليترترترة والرابعترترترة والخامسترترترة  الخ ترترتروة مترترترن الأمترترترر بالترترترتحفظ أو الفصترترترل في دعترترترو   

 والسادسة.

: يتعلترتر  بالأحكترترام ايزاتييترترة وال عترترن فيهترترا والأحكترترام الخاصترترة بترتردعو  التأديبيترترة. كمترترا في  القســم الثالــث -

 المادة السابعة واليامنة والتاسعة والعاشرة.

مترترترا في المترترترادة الحاديترترترة عشترترترر  : بيترترتران السترترترل ة الممنوحترترترة للمجلترترترس الأعلترترترى ورتيترترتريس الدولترترترة كالقســـم الرابـــع -

 واليانية عشر.

: ر ترترترترترتررق إلى بيترترترترترتران أاترترترترترترر العقوبترترترترترترة والأحكترترترترترترام يات الصترترترترترترلة، كمترترترترترترا في المترترترترترترادة الياليترترترترترترة  القســـــــم الخـــــــامس -

عشترترترترتررة والرابعترترترترترة عشترترترترتررة والخامسترترترترترة عشترترترترترره والسترترترترترادس عشترترترترترر وأخترترترترتر ا المترترترترترادة السترترترترترابعة عشترترترترترر الترترترترترو رتعلترترترترتر   

 باعتماد المرسوم والعمل به.

بأن نصور ومواد القترانون جتراءت عامترة وي يترتم الإشترارة أو يكترر    مما سب  الإشارة إليه، يتض 

يريمترترترترترة الاخترترترترترتلاس بوجترترترترتره التحديترترترترترد، إلا أنترترترترتره عنترترترترترد الاطترترترترترلال عليهترترترترترا يمكترترترترترن لنترترترترترا أن نسترترترترترتخرج الأحكترترترترترام  

 
  13س1س2022الاسترتروجال  اليترتروم، تاريترترخعلترترى نصترترور ومترترواد القترترانون ان ترترر: موقترترم البيترتران، وموقترترم الإمترترارات  والاطترترلالللاسترترتزادة   167

1.4238365-31-08-https://www.albayan.ae/uae/news/2021   :وأيضترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترا
1.1530015-31-08-section/other/2021-https://www.emaratalyoum.com/local  

https://www.albayan.ae/uae/news/2021-08-31-1.4238365
https://www.emaratalyoum.com/local-section/other/2021-08-31-1.1530015
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والتردلالات الترو رتضترمن يلتر ، والترو أشترار المشتررل الإمتراراس في نصترور القترانون مترن أجترل مكافحترترة أي  

حترترك لترترو كانترتر  وظترتراتيفهم مرموقترترة ويو    ،لترتروظيفتهمالدولترترة أانترتراء أداتيهترترم  مخالفترترات وجترترراتيم يرركبهترترا مترتروظفي  

 مناصالله رفيعة، ومن أميلة يل :

  ن مترترترن القترترترانون بأنهترترترم موظفترترترون أو مسترترترؤولو   1: تحديترترترد صترترترفة ايترترتران كمترترترا وردت في المترترترادة  المثـــال الأول

 بمختلم مراربهم ومناصبهم، ومن هؤلاء:

 كبار المسؤولين: الوزراء وكبار الموظفين الو تم رعيينهم بالمرسوم الاتحادي.  ‌.أ

 منصالله الوزير: هو كل شخذ تم رعيينه بدرجة الوزير أو وزير الدولة. ‌.ب

: هترترو كترترل شترترخذ يشترتريل منصترترالله هترترام في الدولترترة باعتبترترار مسترترؤولا عترترن قسترترم أو داتيترتررة و وهترترا  المسترترؤوا‌. ج

 .168لمرسوم الاتحاديمن غ  منصالله الوزير، والو تم رعيينه با

وبالتحليترترترترترترل لمترترترترترترا ورد في المترترترترترترادة الأولى مترترترترترترن تحديترترترترترترد ورعريترترترترترترم مصترترترترترتر ل  الترترترترترتروزراء وكبترترترترترترار مترترترترترتروظفي  

الحكومترترترترترة، يتبترترترترترين لنترترترترترا بأن جميترترترترترم المترترترترتروظفين بمختلترترترترترم مترترترترترراربهم ومناصترترترترتربهم في الدولترترترترترة لترترترترترو صترترترترتردر مترترترترترنهم  

 ،  أي رصترترترترترتررفات وسترترترترترترلو  مخترترترترترترالم للقترترترترترترانون أانترترترترترتراء أداء عملهترترترترترترم فترترترترترترإنهم معرضترترترترترترون للمسترترترترترتراءلة والتحقيترترترترترترتر

مترترترترترا نصترترترترترها: ارسترترترترترري أحكترترترترترام هترترترترترذا المرسترترترترتروم بقترترترترترانون علترترترترترى كبترترترترترار    2مترترترترترن المترترترترترادة    1وقترترترترترد أكترترترترتردت الفقترترترترتررة  

المسترترترترترترترترترترؤولين في الحكومترترترترترترترترترترة الاتحاديترترترترترترترترترترة، ويلترترترترترترترترترتر  عمترترترترترترترترترترا يقترترترترترترترترترترم مترترترترترترترترترترنهم مترترترترترترترترترترن أفعترترترترترترترترترتراا في أداء وظترترترترترترترترترتراتيفهم  

، فلترترترترترو ارركترترترترترالله أحترترترترتردهم جريمترترترترترة الاخترترترترترتلاس مترترترترتريلا فإنترترترترتره يترترترترترتم مسترترترترتراءلته ومعاقبتترترترترتره إن ابترترترترتر   169الرسميترترترترترةا

 ه مترترترترترترترترترن المترترترترترترترترتروظفين في الق ترترترترترترترترترال العترترترترترترترترترام، ولا شترترترترترترترترتر  أنترترترترترترترترتره يشترترترترترترترترتروط في جريمترترترترترترترترترة  ارركابترترترترترترترترتره للجريمترترترترترترترترترة كيترترترترترترترترتر

 يعمل لد  جهة حكومية.  الاختلاس أن يكون المختلس للماا العام موظفاً 

 
 م2021الاتحاد سنة  من قانون مساءلة الوزراء وكبار موظفي 1المادة    168
 من القانون نفسه. 2من المادة  1الفقرة    169
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مترترا نصترترها: اايترترزاءات الترترو    8: العقترتروبات وايترترزاءات في حترتر  ايترتران كمترترا وردت في المترترادة  المثــال الثــاني

ة عترترن المخالفترترات الماليترترة والإداريترترة، حيترترث روقترترم المحكمترترة علترترى  روقفهترترا المحكمترترة في دعترترو  المسترتراءلة التأديبيترتر

المسترترترؤوا أي مترترترن ايترترترزاءات التاليترترترة، حترترتراا إدانتترترتره بارركترترتراب أي مترترترن المخالفترترترات الماليترترترة أو الإداريترترترة وهترترتري  

اللترترترترتروم، والإحالترترترترترة إلى المعترترترترتراش، والعترترترترترزا مترترترترترن الوظيفترترترترترة، مترترترترترم الحرمترترترترتران مترترترترترن المعترترترترتراش أو المكافترترترترترأة في حترترترترتردود  

 .170الربما

فترترترترترترنذ المترترترترترترادة هنترترترترترترا واضترترترترترترحة في تحديترترترترترترد جملترترترترترترة مترترترترترترن العقترترترترترتروبات وايترترترترترترزاءات في حترترترترترتر  المسترترترترترترؤوا  

الترترترترترترذي ارركترترترترترترالله ايريمترترترترترترة أو المخالفترترترترترترة الماليترترترترترترة أو الإداريترترترترترترة، بعترترترترترترد ابترترترترترتروت التهمترترترترترترة الموجهترترترترترترة إليترترترترترتره بالأدلترترترترترترة  

مترترترترترترترترن يات القترترترترترترترترانون علترترترترترترترترى إمكانيترترترترترترترترة    14و    5  حترترترترترترترترددت المترترترترترترترترادةوالبراهترترترترترترترترين. إضترترترترترترترترافة إلى يلترترترترترترترتر  فقترترترترترترترترد  

لمنترترترترم مترترترترن التصترترترتررف فيهترترترترا عنترترترترد ابترترترتروت التهمترترترترة والوقترترترتراتيم فضترترترترلا عترترترترن يلترترترتر  منعترترترتره  تجميترترترترد أمترترترترواا ايترترترتران وا

 .171من السفر

وعلترترترترترترى الترترترترترتررغم مترترترترترترن اخترترترترترترتلاف بعترترترترترترض أنترترترترترتروال العقترترترترترتروبات في حترترترترترتر  ايترترترترترتران أو الموظترترترترترترم بترترترترترترين مترترترترترترا  

ورد في الفصترترترترترل السترترترترترابم مترترترترترن قترترترترترانون ايترترترترترراتيم والعقترترترترتروبات المتميترترترترترل في عقوبترترترترترة السترترترترترجن المؤقترترترترتر  واليرامترترترترترة  

نترترترترترترا التأكيترترترترترترد علترترترترترترى اهتمترترترترترام المشترترترترترتررل الإمترترترترترتراراس بمكافحترترترترترترة جترترترترترترراتيم الاعتترترترترترترداء  إلا أن المقصترترترترترترود ه  172الماليترترترترترة

علترترترترترى المترترترترتراا العترترترترترام منهترترترترترا جريمترترترترترة الاخترترترترترتلاس المررب ترترترترترة بالوظيفترترترترترة، حيترترترترترث أن أي موظترترترترترم مهمترترترترترا كانترترترترتر   

وظيفتترترترترتره ومنصترترترترتربه ارركترترترترترترالله ايريمترترترترترة فترترترترترإن العقوبترترترترترترة رشترترترترترمله إن ابترترترترتر  في حقترترترترترتره التهمترترترترترة وايريمترترترترترة المرركبترترترترترترة  

 كجريمة اختلاس الماا العام.

 

 
 م.2021من قانون مساءلة الوزراء وكبار موظفي الاتحاد سنة  8المادة    170
 م.2021من قانون مساءلة الوزراء وكبار موظفي الاتحاد سنة  14والمادة  5ان ر: المادة    171
 م.2021لسنة  31وبات رقم ان ر: الفصل السابم من قانون ايراتيم والعق   172



106 

 لمطلب الرابعا

قــــانون مواجهــــة جــــرائم غســــل الأمــــوال ومكافحــــة تمويــــل الإرهــــاب والتنظيمــــات غــــير المشــــروعة  

 م2021وتعديلاته سنة  

جترترترتراء هترترترترذا القترترترترانون تأكيترترترتردا لحترترترتررر حكومترترترترة دولترترترترة الإمترترترترارات في السترترترترعي المسترترترترتمر  ترترترترو ر ترترترتروير الأسترترترترس  

والارفاقيترترترات والمعاهترترتردات الدوليترترترة بترترترذات  التشترترترريعية والقانونيترترترة، وضترترترمان الالتترترترزام بمترترترا جترترتراء في التوصترترتريات  

م بشأن محاربة يراتيم غسل الأمترواا ومحاربترة كترل  2018لسنة    20القضية، حيث تم صدور قانون برقم  

م  2018لسترنة    20ما يموا الإرهاب والتن يمات الو ليستر  مشترروعة بموجترالله المرستروم الاتحترادي بتررقم  

حترة ايترراتيم والستربل المؤديترة إليهترا والترو رضترر  م، والذي يهتردف إلى مكاف2021سنة    26ورعديلاره رقم 

عترترترتربر استرترترترتيلاا أمترترترترواا الدولترترترترة دون وجترترترتره حترترترتر  في دويترترترترل الإرهترترترتراب    بأمترترترترن الدولترترترترة واسترترترترتقرارها خصوصترترترتراً 

 .173والتن يمات غ  المشروعة، فضلا عن ااية الن ام المالي للدولة

 لتالية:ويشتمل القانون على عدة محاور أساسية يمكن لنا روضيحه من خلاا النقاط ا

: مقدمترة رعريفيترترة عترترن أهترم نقترتراط القترترانون المتضترترمن لتعريفترات مفترترردات الكلمترترات، وتحديترترد  القســم الأول -

الن ترتراق والأفعترتراا الترترو رعترترد جريمترترة غسترترل الأمترترواا ودويترترل الإرهترتراب والتن يمترترات غترتر  المشترترروعة، كمترترا في  

 من القانون.  4و 3و 2و 1المادة 

  5ظ والنيابترترة العامترة والمحكمترترة المختصترة كمترترا في المترترادة  : تحديترد اختصاصترترات كترل مترترن المحترافالقســم الثــاني -

، وأيضترترترا اختصاصترترترات وحترترتردة معلومترترترات ماليترترترة التابعترترترة للمصترترتررف المركترترترزي كمترترترا في  11و  10و  7و  6و

، وأيضترترا تحديترترد اختصترترار ايهترات أو اللجترتران المعنيترترة بمكافحترترة جريمترة غسترتريل الأمترترواا والتمويترترل  9المترادة  

 
   https://wam.ae/ar/details/1395302716990  13س1س2022ان ر: وكالة أنباء الإمارات، تاريخ الاسوجال    173

https://wam.ae/ar/details/1395302716990
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،  14و  13اصترترترترترترات ايهترترترترترترات الرقابيترترترترترترة كمترترترترترترا في المترترترترترترادة  ، وأيضترترترترترترا اختص12ل رهترترترترترتراب كمترترترترترترا في المترترترترترترادة  

 .18واختصار السل ة القضاتيية كما في المادة 

: تحديد الالتزامات الو رتعلتر  بالمنشترآت الماليترة والأعمتراا والمهترن غتر  الماليترة المحترددة كمترا  القسم الثالث -

 .17و  16و 15في المادة 

ــع: - ــم الرابـ إلى    20ور عليهترترترا في القترترترانون كمترترترا في المترترترواد  تحديترترترد العقترترتروبات لمترترتررركبي ايترترترراتيم المنصترترتر  القسـ

32 . 

وعنترترد الن ترترر في نصترترور ومترترواد القترترانون نلاحترترظ بأن هنترترا  عترتردة حترترالات حترترددها القترترانون لهترترا  

 اررباط بشكل مباشر جريمة الاختلاس فمن الأميلة على يل :

السترجن المؤقتر ،  ونصترها: اوركترون العقوبترة    22: جاء في الفقرة اليانية مترن المترادة  المثال الأول .1

واليرامترترة الترترو لا رقترترل عترترن الاثماتيترترة ألترترم درهترترم ولا رزيترترد علترترى عشترتررة ملايترترين درهترترم إيا ارركترترالله  

ايترتران جريمترترة غسترترل الأمترترواا في أي مترترن الأحترترواا اوريترترة، أ. استرترتيلاا نفترترويه أو سترترل ته المخولترترة  

 . 174له بموجالله وظيفته أو نشاطه المهفيا

أشترترهر    3أنترتره: ايعاقترالله بالحترتربس مترتردة لا رقترل عترترن  مكترررا علترترى    25: نصترتر  المترترادة  المثــال الثــاني .2

وباليرامترترة الترترو لا رقترترل عترترن خمسترترين ألترترم درهترترم أو بإحترترد  هترترارين العقترتروبتين كترترل مترترن حترتراز أو  

أخفى أو أجر  أي عملية لأمواا مك كان  هنا  دلاتيل أو قراتين كافية علترى عتردم مشترروعية  

مترترترن هترترترذا    26حكترترترام المترترادة  مصترتردرها، وتحكترترترم المحكمترترترة عنترترد الحكترترترم بالإدانترترترة بالمصترترادرة وفقترترترا لأ

 .175المرسوم بقانونا

 
مواجهة جراتيم غسل الأمواا ومكافحة دويل الإرهاب والتن يمات غ  المشروعة ورعديلاره سنة  من قانون   22من المادة   2الفقرة     174

 م2021
 مكررا من القانون نفسه. 25المادة    175
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وبالتحليترترترل لمترترترا سترترترب  الإشترترترارة إليهترترترا في الميترترترالين نلاحترترترظ بوضترترتروح اهتمترترترام المشترترتررل بمكافحترترترة كافترترترة  

ايترترترراتيم الترترترو لهترترترا صترترترلة بالاعتترترترداء علترترترى المترترتراا العترترترام دون وجترترتره شترترتررعي باسترترترتيلاا ايترترتران منصترترتربه ووظيفتترترتره  

للباحترترث استرترتخلار اهترترم النقترتراط الترترو رناولتهترترا المترترادتان    وعملتره في ايهترترات أو الترتردواتير الحكوميترترة، ويمكترترن

 وهي كالتالي:

مترترترترترترن القترترترترترترانون حترترترترترتردد المشترترترترترتررل ايترترترترترترراتيم الترترترترترترو لهترترترترترترا ارربترترترترترتراط بيسترترترترترتريل الأمترترترترترترواا عترترترترترتربر    22ففترترترترترتري المترترترترترترادة   .1

استرترترترترترتيلاا النفترترترترترترتروي أو السترترترترترترل ة المخولترترترترترترترة للشترترترترترترترخذ ايترترترترترتران بموجترترترترترترترالله وظيفتترترترترترتره أو نشترترترترترترتراطه المهترترترترترترترفي،  

الترترترترترترترذي يت لترترترترترترترالله أن يكترترترترترترترون ايترترترترترترتران أو صترترترترترترترفة    وهترترترترترترترذا الأمترترترترترترترر يتفترترترترترترتر  دامترترترترترترترا مترترترترترترترم جريمترترترترترترترة الاخترترترترترترترتلاس

ايترترترترترتران المخترترترترترترتلس موظفترترترترترترا بيترترترترترترض الن ترترترترترترر فيمترترترترترترا لترترترترترترو كترترترترترتران موظفترترترترترترا في الق اعترترترترترترات العامترترترترترترة والخاصترترترترترترة  

 على حد سواء، حيث جاء النذ عام دون تحديد.

وعلترترترترترترترى إاترترترترترترترر ارربترترترترترترتراط جريمترترترترترترترة غسترترترترترترترل الأمترترترترترترترواا جترترترترترترترراتيم أخترترترترترترترر  كترترترترترترترالاختلاس للمترترترترترترتراا العترترترترترترترام، فإنترترترترترترتره   .2

رض العقوبترترترترترترترة علترترترترترترترى ايريمترترترترترترترترة الترترترترترترترو رتصترترترترترترترم بالتعترترترترترترترتردد أو  يلاحترترترترترترترظ بأن المشترترترترترترتررل الإمترترترترترترتراراس قترترترترترترترترد فترترترترترترتر

التترترترترترداخل بعقوبترترترترترة مختلفترترترترترة بحيترترترترترث نترترترترترذ علترترترترترى عقوبترترترترترة السترترترترترجن المؤقترترترترتر  إضترترترترترافة إلى اليرامترترترترترة الترترترترترو لا  

 ملايين درهم. 10ألم درهم ولا رزيد عن  300رتجاوز حدها الأدو 

لشترترترترترروط  نلاحترترترترترظ بأن المشترترترترتررل الإمترترترترتراراس قترترترترترد أشترترترترترار إلى لفترترترترترظ الحيترترترترترازة وهترترترترتري مترترترترترن ا  25وفي المترترترترترادة   .3

الأساسترترترترترية يريمترترترترترة الاخترترترترترترلاس، فالمشترترترترتررل الإمترترترترترتراراس هنترترترترترا قترترترترترترد بترترترترترين بأنترترترترترتره مترترترترترك مترترترترترترا ربترترترترترين بأن ايترترترترترتران  

الترترترترذي يقترترترتروم بيسترترترترل الأمترترترترواا قترترترترد حصترترترترل علترترترترى المترترترتراا بوسترترترتراتيل غترترترتر  مشترترترترروعة عترترترتربر الحيترترترترازة و وهترترترترا  

أشترترترترترترترترهر، واليرامترترترترترترترترة الماليترترترترترترترترة الترترترترترترترترو لا    3فإنترترترترترترترتره يعاقترترترترترترترترالله بالحترترترترترترترتربس لمترترترترترترترتردة لا رتجترترترترترترترتراوز حترترترترترترترتردها الأدو  

 ألم درهم. 50لأدو، عن رتجاوز حدها ا
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 المبحث الثاني 

 التدابير الوقائية والرقابية

 تمهيد 

يعد الماا العام من أهم المصادر والمقومات الو رعتمد عليها الدولة في تحقي  مصا  الناس والنهضة 

اعتداء سواء  التنموية الشاملة للدولة، فالماا العام يحتاج إا وساتيل وطرق مختلفة فعالة لحمايته من أي  

من قبل أفراد الشعالله داخل الدولة أو خارجها، وقد حث الإسلام على اتخاي كل التداب  والوساتيل 

الممكنة لحماية من وضم الن م والتشريعات وروف  الأجهزة المت ورة وإنشاء المؤسسات المختلفة الو 

المشر  الانتفال  في  الماا  دور  ورقو   والرقابة  المتابعة  مهام  الحدود رتولى  ر بي   عن  فضلا  منه  ول 

 .176والعقوبات واليرامات 

ما يش   إلى   17وفي سياق يل  جاء في ارفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في مادتها  

د من انتشار جريمة الاختلاس وجراتيم الاعتداء أهمية أن رتخذ كل دولة رداب  محددة للمكافحة والح

هماا الموظم العام أو التسريالله أو التبديد، ونصها: ارعتمد كل دولة طرف على الماا العام، سواء بإ

، لصالحه هو أو لصا  ما قد يلزم من رداب  رشريعية ورداب  أخر  لتجر  قيام موظم عمومي عمداً 

أو  عمومية  مالية  أوراق  أو  أمواا  أو  ممتلكات  أي  ربديد  أو  باختلاس  آخر،  أو كيان  شخذ 

  .177أخر  يات قيمة عهد ثا إليه بحكم موقعه، أو رسريبها بشكل آخراخصوصية أو أي أشياء 

الإماراس  و   المشرل  ثا  قام  الو  الهامة  الإجراءات  من  والرقابية  الوقاتيية  التداب   رعد  لذا، 

بشكل  الاعتماد  بأن  ش   ولا  وأنواعها،  صورها  بشك  العام  الماا  على  الاعتداء  جراتيم  مكافحة 

 
 .69شحاره، حرمة الماا العام في ضوء الشريعة الإسلامية، ر  176
 م.2003كافحة الفساد من ارفاقية الأمم المتحدة لم 17المادة    177
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ي  الردل أساسي على فرض العقوبات ورشديدها على مرركبي ايراتيم لا تحق  النتاتيا المرجوة من تحق

الأطر  ورقابية ضمن  وقاتيية  إجراءات  اتخاي  من  بد  إي لا  المجتمم،  ايراتيم في  انتشار  من  والحد  العام 

 للنهضة التنموية في مختلم مجالات الحياة.   أساسياً   العامة والأساسية لمكافحة ايراتيم وانتشارها وعاملاً 

 المطلب الأول 

 التدابير الوقائية من الجريمة 

الأمن والاستقرار في الدولة ومنم وقول أي جريمة وانتشارها في المجتمم، فإنه يت لالله من أجل تحقي   

لأي أن مة في الدولة أن رتخذ التداب  الوقاتيية كأولى الخ وات للحد من وقول ايريمة وانتشارها في 

 المجتمم، فكما يقاا الوقاية خ  من العلاج. 

دييترترترترترترترة الترترترترترترترو أكترترترترترترتردت علترترترترترترترى ضترترترترترترتررورة اتخترترترترترترتراي  وهترترترترترترترذا الأمترترترترترترترر قترترترترترترترد أبرزرترترترترترترتره الن ترترترترترترترر ت العلميترترترترترترترة الح

الإجترترترترترترراءات والتترترترترترترداب  الوقاتييترترترترترترة قبترترترترترترل وقترترترترترترول ايريمترترترترترترة في المجتمترترترترترترم وانتشترترترترترترارها بترترترترترترين الأفترترترترترترراد وايماعترترترترترترات،  

ومحاولترترترترة المنترترترترم مترترترترن ركرارهترترترترا مترترترتررة أخترترترترر ، خصوصترترترترا رلترترترتر  ايترترترترراتيم الترترترترو رتصترترترترم بالاعتترترترترداء علترترترترى المترترترتراا  

ث مترترترترترترترن خترترترترترترترلاا هترترترترترترترذا الم لترترترترترترترالله  العترترترترترترترام الترترترترترترترذي يضترترترترترترترر بمصترترترترترترترلحة المجتمترترترترترترترم ككترترترترترترترل، وعليترترترترترترتره سترترترترترترتريقوم الباحترترترترترترتر

روضترترترترترترتري  بعترترترترترترترض التترترترترترترترداب  الوقاتييترترترترترترترة الترترترترترترترو اتخترترترترترترترذها المشترترترترترترتررل الإمترترترترترترتراراس في مواجهترترترترترترترة جريمترترترترترترترة الاخترترترترترترترتلاس  

 الإلكوون للماا العام، ويل  في الفرول التالية:

 الفرع الأول: مفهوم الوقاية من الجريمة 

على درجات الوقاية والمنم ليس من ش  بأن الوقاية خ  من العلاج، وقد اتخذ الإسلام هذا المنها بأ

الوقاية من  أن  الاختلاس، حيث  العام كجريمة  الماا  على  يتعل  بالاعتداء  ما  ايريمة، خصوصا  من 

الوساتيل  من  جملة  اتخاي  عبر  الأحدائ  رستب   بل  ايريمة،  وقول  انت ار  عدم  على  رعتمد  ايريمة 
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المجتمم  ايريمة في  الو تحوا دون وقول  ارصم   واوليات والإجراءات  منم حدواها لكل شخذ  أو 

 .178بالإجرام 

من  فإنه  الماا،  على  الاعتداء  جراتيم  أخ ر  من  رعد  العام  للماا  الاختلاس  جريمة  أن  وبما 

رداب   عدة  اتخاي  عبر  ايريمة  وقول  قبل  استباقية  خ وة  الإماراس  المشرل  يتخذ  أن  بمكان  الأهمية 

 رها في المجتمم الإماراس. وإجراءات وقاتيية للمنم من وقول ايريمة وانتشا

التداب  الوقاتيية الو يجالله أن رتخذ  وعليه فإن الوقاية من ايريمة رعرف بأنها: امجموعة من 

حالتهم  رنذر  الو  أو  الخ رة  الإجرامية  الميوا  يوي  الأشخار  لد   وخاصة  ايريمة  حدوئ  لمنم 

المستقبلا  في  ايريمة  بارركاب  عرف     .179الاجتماعية  وقوعها وكما  قبل  حدواها  امنم  أيضا: 

بالتصدي للأسباب ايوهرية المسؤولة عن ركوين السلو  الإجرامي، وهذا ينصرف أيضا إلى منم قيام 

الشخصية الإجرامية كخ وة أساسية لمنم قيام الأسباب والعوامل المؤدية إلى قيام الشخذ بارركاب 

 . 180الفعل الإجراميا 

السا  التعريفين  خلاا  من  الدولة ويتض   سياسة  حيث  من  ايريمة  من  الوقاية  بأن  بقين 

لمكافحة ايريمة رتميل في أن رضم الدولة عدة اسواريجيات ورداب  وإجراءات استباقية قبل وقول أي 

جريمة، ويل  بعد دراسة وتخ يط مسب  من قبل المسؤولين واللجان المعنية بمكافحة ايراتيم، على أن 

الوقاتي التداب   هذه  الشريعة ركون  مبادئ  عن  فضلا  للدولة،  الأساسية  والقيم  المبادئ  تخالم  لا  ية 

 الإسلامية ومقاصدها. 

 

 
 .112م. اتجاهات السياسة ايناتيية المعاصرة والشريعة الإسلامية، ر2002بوساق.   178
 1سعد العبد الله للعلوم الأمنية. ر أكاديميةم. الاتجاهات الحديية للوقاية من ايريمة. الكوي : 2011طارق علي أبو السعود.    179
 .438. ر1، طالسلاسةم. علم العقاب ومعاملة المذنبين، الكوي : منشورات يات 1989عدنان الدوري.    180
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 الوقائية   الفرع الثاني: أنواع التدابير

العام  الماا  على  اعتداء  أي جراتيم  وقول  لمنم  وقاتيية  رداب   عدة  باتخاي  العربية  الإمارات  دولة  قام  

 لنا الإشارة إليها في النقاط التالية:  خصوصا عبر الاختلاس الإلكوون، ويمكن

 :181إصدار القوانين والأنظمة واللوائح ذات العلاقة بمكافحة الجريمة والسلوكيات السلبية   /أولاا 

وبترترترترترترلا شترترترترترتر  فترترترترترترإن القترترترترترتروانين والأن مترترترترترترة التشترترترترترترريعية الأخترترترترترترر  رعمترترترترترترل علترترترترترترى تحديترترترترترترد رصترترترترترتررفات الإنسترترترترترتران  

أو جماعترترترترترترترة أو مؤسسترترترترترترترة أو حترترترترترترترك علترترترترترترترى مسترترترترترترترتو  الترترترترترترتروزراء وكبترترترترترترترار    وروضترترترترترترتر  للمجتمترترترترترترترم بأكملترترترترترترتره أفترترترترترترترراداً 

المسترترترترترترترترترؤولين في ايهترترترترترترترترترات الحكوميترترترترترترترترترة بمترترترترترترترترترد  خ ترترترترترترترترترورة ارركترترترترترترترترتراب ايريمترترترترترترترترترة وأن القترترترترترترترترترانون يسترترترترترترترترترري علترترترترترترترترترى  

 لمبدأ المساواة والعدالة.  ايميم ر بيقاً 

ر  وهذا النول من التداب  الوقاتيية المتميلة في إصدار القوانين واللواتي  والأن مة تهدف إلى تحذي 

أفراد المجتمم بمختلم فئاتهم ومناصبهم بخ ورة ارركاب ايريمة والعواقالله الموربة على يل ، من خلاا 

إنزاا العقوبة على مرركبيها سواء بالحبس أو السجن أو اليرامة و وها، فضلا عن بيان الأضرار الو 

الناس يالمجرمين ي من الهروب والإفلات ستؤار على أسرره وممتلكاره ووظيفته، إضافة إلى يل  منم 

من العدالة القضاتيية عبر استيلاا الييرات التشريعية والقانونية، وهذا الأمر قد دل  عليه النصور 

بِيَن حَكَّ  نتَربترْعَثَ رَسُواً﴾ الشرعية في مواضم عدة منها ما ورد في قوله عز وجل:    182﴿وَمَا كُنَّا مُعَذِ 

أن الله جل علا  اوية  الاستدلاا من  يتم  ووجه  أن  بعد  إلا  ما  بفعل  يؤاخذهم  أو  قوما  يعذب  ه لا 

والتذك  يربل والنص   والدلاتيل  والبراهين  الحجة  بإقامة  والأنبياء،  الرسل  عبر  وهدايتهم  ودعوتهم  يهم 

والدعوة إلى طري  الح  الو رق م امتناعهم وعذرهم، وما يتم من خلاا إصدار القوانين والتشريعات  

 
 وقد رقدم الكلام عن دور التشريعات والقوانين في المبحث الساب .   181
 .15سورة الإسراء آية    182
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للن ربين  الو  شرعاً واللواتي   المجرمة  والأفعاا  التصرفات  وتحدد  والمجتمم كافة  الشريعة   اس  منها  هو 

 الإسلامية ياتها. 

 : تعزير دور التثقيف والوعي الفكري للأفراد  /ثانياا 

أهم  من  العام  الماا  على  الاعتداء  جراتيم  ارركاب  خ ورة  بمد   ووعيه  المجتمم  ريقيم  عملية  يعد 

العملية   يتم غرس العناصر في  أن  الإمارات على  لذا حرص  حكومة  ايراتيم،  ارركاب  الوقاتيية من 

 القيم والأخلاق والمبادئ الإسلامية الحسنة من خلاا عدة وساتيل أهمها: 

التعليمية بمختلم مراحلها  .1 ايهات  رقوم  المختلفة: حيث  التعليمية  المدارس وايهات  من خلاا 

مج  وأساسياً   هاماً   دوراً  ورنشئة  بناء  الصحيحة،  و  والسلوكيات  التصرفات  ورقو   صا ،  تمم 

 وريبي  وغرس القيم والأخلاق السليمة في النفوس. 

والتداب  المتعلقة بتأسيس   الاسواريجياتجملة من    العربية المتحدة  الإمارات   وقد نفذت دولة

م يكون  بحيث  المت ور،  التعليمي  و   اً واكبالن ام  التقنيات  من  الحديث  عصر    وها، لمت لبات 

إضافة إلى دعم وكفالة الدولة يميم المواطنين  إلى المستو ت التعليمية،   الدراسة  بمستو ت والاررقاء  

مجانا،   الحكومي  المدارس   للتعليم  وإنشاء  الدولة  مناط   في كافة  التعليم  نشر  يل   عن  فضلا 

ا ايهات  المشاركة مم  للق ال الخار في  الفرصة  الدولة  لحكومية في تحمل الحديية، كما أتاح  

 .183مسؤولية نشر التعليم وإتاحة الفرر التعليمية لكافة القاطنين بمختلم أ اء الدولة 

من خلاا المؤسسات الإعلامية: حيث رعد من أهم أن مة الدولة الو رسعى إلى الحفاظ على  .2

أمنها واستقرارها ووحدة أفراد شعبها، لما دتل  هذه المؤسسات الإعلامية من إمكانات وقدرات 

 
لإمترترارات العربيترترة المتحترتردة، الترتردورة الياليترترة، ا 1س5سأ مترترن مرفترتر  قترتررار مجلترترس حقترتروق الإنسترتران 15التقريترترر الترتروطفي المقترتردم وفقترترا للفقترتررة   183

 .17م، ر2008جنيم، 
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عارف وقوة تأا ية على الفرد في وعي أفراد المجتمم بمد  خ ورة ايراتيم، ورزويدهم بالمعلومات والم 

والأفكار الأمنية، فضلا عن عرض القضا  والأحدائ والوقاتيم ومعايتها بموضوعية وشفافية من 

ورف العام  الرأي  التأا  على  الوقاتيي.عأجل  ومن من ل  يل ، وضع  حكومة   يل دور الإعلام 

ثا   الالتزام  الإعلامية بأهمية  المؤسسات  وطالب   الإعلامي  للمحتو   معاي   ومن الإمارات عدة 

 ضمن يل : 

العلاقات ‌.أ وعلى  الداخلي  الصعيد  على  الدولة  رنهجها  الو  والسياسات  التوجهات  احوام 
 الخارجية.

 احوام المبادئ والموااي  الأخلاقية في العمل الإعلامي. ‌.ب
عدم رناوا ونشر الموضوعات والأفكار الو من شأنها تحرض الشخذ على ارركاب مخالفة أو ‌. ج

 البيض والكراهية وربث روح الفرقة والشقاق بين الأفراد وفئات المجتمم. جريمة، وري   
 . عدم نشر الأخبار الكايبة والأوراق والمعلومات المص نعة وكذل  المزورة ونسبتها للآخرين كذباً ‌.د
الصفة  ‌.ه له  العام وكذل  أي شخذ  الق ال  الموظفين في  التعدي بال عن لأعماا    النيابيةعدم 

 .184العامة 

 الثاني المطلب  

 التدابير الرقابية للجريمة 

المنحصرة في  والرقابة  المتابعة  غياب  إلى  العام  الماا  على  الاعتداء  يات  ايراتيم  مع م  ارركاب  يرجم 

رقابة السل ات التشريعية والقضاتيية والتنفيذية، إضافة إلى وجود الييرات في القوانين واللواتي  والأن مة 

 .185رصرفات الأفراد وسلوكياتهم المعنية بمكافحة ايراتيم وتحديد 

 
 المتحتردة،على المعاي  الأخر ، ين ر: رن يم الإعترلام في الموقترم الرسمتري للبوابترة الرسميترة لحكومترة الإمترارات العربيترة  والاطلالللاستزادة   184

regulation-uae/media-the-in-ae/media/media-https://u.ae/ar   م2022س2س7تاريخ الاسوجال 
 200مكافحة ايراتيم الاقتصادي، ر   185

https://u.ae/ar-ae/media/media-in-the-uae/media-regulation
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دوراً   رلعالله  الرقابة  فإن عملية  الأفراد    وأساسياً   هاماً   لذا  أعماا ورصرفات  السي رة على  في 

الخاصة،   أو  الحكومية  في   وأصحابوالمؤسسات  العاملين  العاميين  الموظفين  وأيضا  والسل ة  النفوي 

ال مناصبهم ومكانتهم في  استيلاا  العام والخار من  وظيفة وارركاب جريمة الاختلاس بكل الق ال 

 والتقنيات العلمية والإلكوونية الحديية والمت ورة.   ،الأدواتيسر وسهولة، وخاصة مم روفر  

جريمة   لمكافحة  الإماراس  المشرل  اتخذها  الو  التداب   أهم  على  الضوء  رسليط  سيتم  وعليه 

الفساد   وجراتيم  خار  بوجه  العام  للماا  في الاختلاس  ويل   عام،  بشكل  الماا  على  والاعتداء 

 الفرعين التاليين: 

 الفرع الأول: مفهوم التدابير الرقابية للجريمة 

بأنها: امراقبة الإدارة للتأكد من م ابقة رصرفاتها للقانون ويل  بناء على طلالله الأفراد عرفت الرقابة 

 .186أو من رلقاء نفسهاا 

الإجراءات الداخلية التن يمية الو رتبعها الإدارة وكما عرف  بأنها: امجموعة من الضوابط و 

في الوحدة الاقتصادية ثدف ااية ممتلكاتها من السرقة والاختلاس والاستخدام الأميل لها، وضمان 

من خلاا  ثا  رقوم  الو  للعمليات  وفاعلية  أعلى كفاءة  وتحقي   المحاسبية،  والمعلومات  البيانات  دقة 

واللو  بالقوانين  الوحدة الالتزام  عمليات  إدارة  على  يساعد  الإدارة، كونه  مقومات  أحد  ورعتبر  اتي ، 

 .187بكفاءة عالية من خلاا سعيه على جعل الأداء يس   و الأهداف الموضوعة والمرغوب ثاا 

الرقا عملية  في  الأساسية  العناصر  أهم  تحديد  السياق  هذا  في  للباحث  والمتابعة بويمكن  ة 

 والأعماا يات الاعتداء على الماا العام في أي مجتمم، ورتميل في الأمور التالية: للتصرفات  
 

 .923ر 2عبد الحميد، معجم اللية العربية المعاصرة، ج   186
، قسم المحاسبة ماجست أسعد جاسم الكروي، دور ن ام الرقابة الداخلية في رشخيذ حالات الفساد المالي واقم ومعوقات، رسالة  187

 .13م، ر2015والتمويل، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 
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مجاا  .1 في  الخبرة  يات  والفئات  الكوادر  من  الاستفادة  خلاا  من  ويل   البشري،  العنصر 

العلوم  التخصصات  في  الواقم، خصوصا  أرض  على  والتنفيذ  والتخ يط  والتدريالله  التأهيل 

 العلمية. ايناتيية والبحوئ  

الت ورات المستمرة في جميم مجالات الحياة بحاجة  .2 العلمية الحديية، وبلا ش  فإن  التقنيات 

ماسة إلى مواكبة رل  الت ورات عبر استخدام الأجهزة والأدوات الفنية الو دكن الكوادر 

 والموظفين من أداء الوظيفة بأكمل وجه. 

ورنفيذ رل  المشاريم والخ ط والبراما التنفيذية  الدعم المالي اللازم، حيث أنه لا يمكن ر بي   .3

الرقابية على أرض الواقم ما ي تخصذ ميزانية كافية للجهات المعنية بمكافحة ايريمة من أجل 

 روف  جميم الاحتياجات والمت لبات الممكنة. 

 الفرع الثاني: أنواع التدابير الرقابية

المت العربية  اهتمام حكومة الإمارات  الفساد من من ل   المتواصل لمكافحة جميم جراتيم  حدة وحرصها 

الحكومة بإنشاء  قام   ارركاب أي جريمة،  له  رسوا  وملاحقة كل من  العام،  الماا  والاعتداء على 

تخالم  الو  والأعماا  والسلوكيات  التصرفات  مراقبة  على  رعمل  خاصة؛  وأقسام  ووحدات  جهات 

ين ومتابعتهم والتحقي  معهم، ومن ضمن رل  الهيئات  القوانين والتشريعات، وكشم المخالفين والمجرم

 والوحدات الخاصة ما يلي:

 ديوان المحاسبة:   /أولاا 

م، ورنفيذا لما ورد في الدستور 1976لسنة    7تم إنشاء الديوان بموجالله القانون الاتحادي الصادر رقم  

م، يكون رعيينه بمرسوم الذي ينذ على اإنشاء إدارة اتحادية مستقلة يرأسها مراجم عا 136في مادره  
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لمراجعة حسابات الاتحاد والأجهزة والهيئات التابعة له، وكذل  لمراجعة أية حسابات أخر  يوكل إلى 

 .188الإدارة المذكورة ومراجعتها طبقا للقانونا 

وملح   المتحدة،  العربية  الإمارات  للماا في  والمحاسبية  الرقابية  الأجهزة  أعلى  الديوان  ويعد 

طفي الاتحادي، ويتمتم باستقلاا تام للماا والإدارة، حيث يقوم الديوان بمهام الرقابة على بالمجلس الو 

أمواا الدولة وايهات الحكومية الاتحادية، والتأكد من قيام ايهات والمؤسسات الاتحادية بتحصيل 

لا عن مهام المبالغ المالية ب رق صحيحة وشرعية، وإنفاق الأمواا العامة ب ريقة حكيمة وسليمة، فض

الكشم عن اليش والفساد المالي من خلاا قيامه بعمليات المراجعة والتدقي  من أجل تحقي  الهيئات  

 .  189والمؤسسات الاتحادية أهدافها المنشودة 

 جهاز أبو ظبي للمحاسبة:   /ثانياا 

م، حيث يهدف ايهاز إلى رعزيز مبادئ 1997تم إنشاء جهاز أبو ظبي للمحاسبة في أبريل سنة  

النزاهة والشفافية والمساءلة، ورعزيز الرقابة المالية، ومراقبة الأنش ة المالية والإدارية فضلا عن الإشراف 

والتدقي  والمراجعة بصورة  الرقابة  ايهاز حوا  والتشييلية. ورتمحور صلاحيات  المالية  الأنش ة  على 

لولوج إلى الأن مة الإلكوونية، على أي مستندات وأن مة إلكوونية، وا  والاطلالدورية أو مفاجئة،  

ورفتيش  ومقارها  الخاضعة  ايهات  ورفتيش  الخارجيين،  المدققين  عمل  أوراق  على  الاطلال  وكذل  

الخاضعة،   ايهات  وموظفي  مسؤولي  واستدعاء  الخاصة،  والأماكن  على   والاطلالالأشخار 

 
 م. 1971من الدستور الإماراس سنة 136المادة    188
تاريترترترترترترترترترترترترترخ الاطترترترترترترترترترترترترترلال   https://saiuae.gov.ae/ar/pages/home.aspxان ترترترترترترترترترترترترترر: الموقترترترترترترترترترترترترترم الرسمترترترترترترترترترترترترتري لترترترترترترترترترترترترترديوان المحاسترترترترترترترترترترترترتربة،  189
 م.2022س1س17

https://saiuae.gov.ae/ar/pages/home.aspx
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ايهة الخاضعة، إضافة إلى التعاون الحاسبات المصرفية، فضلا عن وقم الموظم مؤقتا عن العمل في  

 .190مم الأجهزة الأمنية

وقد تم روجيه هذا ايهاز من قبل ولي عهد أبو ظبي بإنشاء وحدة مكافحة الفساد، رعنى  

بمهام التحقي  في المخالفات المالية وقضا  الفساد، فضلا عن يل  دراسة نواحي القصور الو رتعل  

 .191ة المالية والإدارية، إضافة إلى ن م الرقابة الداخلي  بالتشريعات والقوانين والأن مة 

 : جهاز الرقابة المالية   /ثالثاا 

البداية الحقيقية لنشأة جهاز الرقابة المالية، وقد تم تحديد مقره   2018لسنة    4يعد إصدار قانون رقم  

ة والماا، كما الرتييسي في إمارة د ، حيث يتمتم ايهاز بشخصية اعتبارية، ومستقلة من حيث الإدار 

الو رضمن تحقي   مباشرة الإجراءات والأعماا والمهمات  اللازمة من أجل  قانونية  يتمتم بأهلية  أنه 

، والو رتميل أهمها في ااية الماا العام من الاعتداء 192الأهداف واليا ت الو رسعى إليها ايهاز 

وروكز أهم اختصاصات جهاز الرقابة المالية   والنزاهة.والسعي إلى رعزيز ودعم مبدأ المساءلة والشفافية  

 والمهام الأساسية في الأمور التالية:

اردقي  البيانات المالية الموحدة للحكومة الخاصة بالحسابات الدورية والختامية، والبيانات والقواتيم   .1

بايهاز، وإصدار الأسس والمعاي    لالمالية الختامية والمجمعة للجهات الخاضعة وفقا لمنهجية العم 

العام  الختامي  الحساب  مشرول  عن  فضلا  ورقديمها،  المالية  التقارير  لإعداد  المن مة  والقواعد 

 للحكومة. 

 
 م.2022س1س17تاريخ الاطلال    https://adaa.gov.ae/ar/Pages/default.aspxالرسمي للجهاز،  ان ر: الموقم   190
  section/other/2015-https://www.emaratalyoum.com/local-05-08-1.782176ان ترر: موقترم الإمترارات اليترتروم،  191

 م.2022س1س17تاريخ الاطلال 
 م.2018لسنة  4لرقابة المالية رقم من قانون إنشاء جهاز ا  4و 3و  1ان ر المواد    192

https://adaa.gov.ae/ar/Pages/default.aspx
https://www.emaratalyoum.com/local-section/other/2015-05-08-1.782176
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المالية والإدارية المكتشفة من قبل ايهاز أو من قبل ايهات الخاضعة،  .2 التحقي  في المخالفات 

 المناسبة بشأنها.  الإجراءات  وبحث الأسباب الو ادت إلى وقوعها، واتخاي

التحق  من الشكاو  والبيانات والمعلومات الو ررد للجهاز حوا أي تجاوزات مالية مرركبة في  .3

 ايهات الخاضعة. 

مراجعة أساليالله العمل وإجراءاره لد  ايهات الخاضعة، ثدف تحديد نقاط الضعم الو يمكن   .4

 ية، والعمل على معايتها. أن رؤدي إلى ارركاب المخالفات المالية والإدار 

المتعلقة  .5 الشكاو   لتلقي  الخاضعة،  ايهات  مم  المتعاملين  مم  المباشرة  الارصاا  قنوات  روف  

 بالتصرفات المن وية على ارركاب مخالفات مالية وإدارية، والتحقي  فيها واتخاي ما يلزم بشأنها.

المررب ة .6 الأخر   والصلاحيات  والمهمات  المسؤوليات  إلى  ركون   إضافة  أو  العام،  الماا  بالرقابة 

 .193لازمة لتحقي  اهداف ايهاز، ويتم ركليم ثا من الحاكم أو الرتييسا 

جملة من  31ومن الأهمية التنويه هنا بأن قانون إنشاء جهاز الرقابة المالية قد وض  في مادره  

الم من  ارركبها  من  على كل  العقوبة  يستوجالله  الو  والإدارية  المالية  وسيحاوا المخالفات  وظفين، 

 الباحث رسليط الضوء على المخالفات الو لها صلة بموضول الدراسة، ورتميل أهمها فيما يلي:

و إهماا أو رقص  رررالله عليه إلحاق ضرر بايهات الخاضعة أو ااكل رصرف أو فعل أو رر    .1

 ضيال أو ربديد أي ح  من حقوقها المالية، أو المساس بمصالحها المالية. 

أو الاستيلا .2 عليها  الاستيلاء  رسهيل  أو  الخاضعة  ايهات  أمواا  أو  الحكومة  أمواا  على  ء 

 اختلاسها أو إلحاق الضرر بمصالحها. 

 ربديد أمواا ايهات الخاضعة أو التحايل للاستيلاء على أموالها. .3

 
 من القانون نفسه. علما بأن هنا  اختصاصا عامة يمكن الرجول إلى المادة للاستزادة. 6المادة  ان ر   193
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  استيلاا الوظيفة العامة لوبي  النفس أو الي ، أو في وقم أو رع يل أو تأخ  تحصيل الإيرادات  .4

 أو الضراتيالله أو الرسوم المقررة للحكومة أو ايهات الخاضعة.   ،الأموااالعامة من  

 .194التزوير في المحررات واستعمالهاا  .5

الحالة  الإماراس؛ نلاحظ بوضوح بأن  المشرل  الو حددها  المخالفات  قاتيمة  الن ر إلى  وعند 

اليانية قد تم التحديد صراحة على جريمة الاختلاس للماا العام، وأما ايراتيم والمخالفات الأخر  فإنه 

م سواء في الق ال عليها نجد بأن جميعها رتعل  بالاعتداء على الماا العام من قبل الموظ  الاطلالعند 

العام أو الخار، وهو الركن الأساسي يريمة الاختلاس، وقد ركون لأي نول من أنوال ايراتيم المذكورة 

 لها صلة جريمة الاختلاس سواء من قريالله أو من بعيد، ومن ثم يورالله عليها أحكام وعقوبات أخر . 

 شرطة دبي:   /رابعاا 

مقرهترا الأستراس منترذ تأسيسترها هتري قلعترة نايترم، وبعترد روحيترد  م، وكتران  1956تأسس  الشرطة في عترام  

الإمترترترترارات السترترترتربعة تحترترترتر  حكترترترترم واحترترترترد ودولترترترترة واحترترترتردة، تم نقترترترترل مقرهترترترترا الأسترترترتراس إلى مقرهترترترترا الحترترترترالي عترترترترام  

ر، ورتميترترل مهترترام الشترتررطة في تحسترترين نوعيترترة الحيترتراة في الدولترترة، والحفترتراظ  ام في من قترترة رسترترمى ال ترترو 1973

مترترترم كافترترترة سترترترواء كترترترانوا مترترترواطنين أو مقيمترترترين علترترترى أرضترترترها، ورعتترترتربر  علترترترى أمترترترن واسترترترتقرار وسترترترلامة أفترترترراد المجت

شرطة د  من الأجهزة الرقابيترة والترو رتميترل فيهترا عتردة إدارات وأقسترام هامترة إستروة بالمؤسسترات الشتررطية  

الأخترترر  في كافترترة إمترترارات الدولترترة والترترو رتعلترتر  بمكافحترترة الفسترتراد والتصترتردي لترتره لكترترل مترترن رسترتروا نفسترترة في  

 .195 القانون الاماراس سواءً كان موظم عام أو من احد أفراد المجتمم ارركاب فعل يعد جريمة في

‌ 
 

 م.2018لسنة  4من قانون من قانون إنشاء جهاز الرقابة المالية رقم  31المادة    194
تاريترترترترترترخ الاطترترترترترترلال   https://www.dubaipolice.gov.ae/wps/portal/homeان ترترترترترترر: الموقترترترترترترم الرسمترترترترترتري لشترترترترترتررطة د ،    195
 م.2022س1س17

https://www.dubaipolice.gov.ae/wps/portal/home
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 المبحث الثالث 

 السياسة العقابية والجزائية 

 تمهيد 

ما من ش  بأن الشريعة الإسلامية قد اهتم  بالسياسة العقابية وايزاتيية، وشرع  العقوبات في ح  

إلى حفظ الأمن والاستقرار في المجتمم، وصيانة مرركالله ايريمة حيث هدف  الشريعة الإسلامية منها  

وردعاً  وممتلكاتهم،  الناس  الاعتداء على حقوق   وزجراً   لحقوق  أو  ايريمة  ارركاب  له  رسوا  لكل من 

ايان وجعله شخصا صالحاً   العام والخار، وسعياً  الأمور   إلى تأهيل  لأسرره ومجتمعه ووطنه، فهذه 

الإشارة إ تم  قد  )واليا ت بمجملها،  عز وجل  قوا الله  الشرعية كما في  النصور  وَلَكُمْ في ليها في 

رترتترَّقُونَ  لعََلَّكُمْ  الْألَْبَابِ  أوُلي    َ حَيَاةز  ر بي   196( الْقِصَارِ  في  بأن  وواضحة  صريحة  الكريمة  فاوية   ،

 . العقوبات يكالقصار وغ هي حياة للي  أي يتحق  منه الردل العام والخار من ارركاب ايريمة

وإن المتأمل في العقود الأخ ة يلاحظ بأن نسبة ايراتيم في اررفال متواصل، ولعل أهم أسباثا 

تأاراً  الحياة  مجالات  مختلم  في  المعاصرة  المجتمعات  رشهده  الو  الهاتيل  التكنولوجية   الت ور  بالوساتيل 

مزيداً  يت لالله  مما  الإلكوونية،  والأدوات  العلمية  ق  والتقنيات  من  ايهد  اتخاي من  في  الحكومات  بل 

التداب  رل   أهم  ومن  ايراتيم،  انتشار  لمكافحة  وإجراءات  رفرض   ،رداب   الو  وايزاءات  العقوبات 

 على مرركبي ايراتيم.

نتاتيجها   دولة وأخر  فضلا عن  بين  العقابية تختلم  والسياسات  الن ر ت  فإن  وبلا ش  

البح فإن  يل   إلى  إضافة  عليها،  رقوم  الو  للعقوبات والأسس  والأهداف  الأغراض  وتحديد  ث 

وايزاءات ليس  مجرد فلسفة ن رية، وإنما يورالله على يل  نتاتيا وآثار بالية الأهمية تحدد من خلالها 

 
 .179سورة البقرة آية    196
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بدءاً  الدولة  في  العقابية  للسياسة  العامة  وال بيعة  بالنفم   المعاي  رعود  بحيث  رنفيذها،  إلى  فرضها  من 

ولل والمجتمم  الفرد  على  السياسة    .197دولة والفاتيدة  على  الضوء  رسليط  الباحث  سيحاوا  وعليه، 

الماا بشكل  فيما يخذ مكافحة جراتيم الاعتداء على  الو قام ثا المشرل الإماراس  العقابية وايزاتيية 

 عام، ويل  في الم الالله التالية: 

 المطلب الأول 

 تجريم الأفعال والتصرفات والسلوكيات السلبية 

، هترترو مبترتردأ التنبيترتره  يقترتروم عليهترترا الن ترترام الإسترترلامي بترترل في التشترترريعات الوضترترعية أيضترتراً مترترن أهترترم الأسترترس الترترو  

والاسترترتجابة، ومفترتراد يلترترتر  أن يقترتروم المشترترتررل ببيترتران الأفعترتراا والتصترترتررفات والسترترلوكيات الترترترو رشترتركل جريمترترترة  

ة  بمبدأ الشتررعي  من خلاا التنصيذ عليها في الدستور أو القوانين أو اللواتي  و وها، عملاً  بيان واضحاً 

، وقد دل  نصور القرآن الكر  علترى يلتر  كمترا في قتروا لله  198للعقوبة فلا جريمة ولا عقوبة إلا بنذ

بِيَن حَكَّ  نتَربترْعَثَ رَسُولًا عز وجل: ) : اأي  ال تربري. وفي روضي  معنى اويترة يقتروا الإمترام  199(وَمَا كُنَّا مُعَذِ 

وإقامترة الحجترة علتريهم باو ت الترو رق ترم عترذرهم.  وما كنا مهلكتري قتروم إلا بعترد الإعترذار إلتريهم بالرسترل،  

حك يسب  إليه مترن الله ختربرا، أو يأريتره مترن الله بيِ نترة،    وقاا قتادة: إن الله ربار  ورعالى ليس يعذب أحداً 

 .200اأحدا إلا بذنبه  وليس معذ باً 

 
م. التنفيذ العقا  في دولة الإمترارات العربيترة المتحتردة. مجلترة جامعترة الشترارقة للعلتروم الشتررعية والقانونيترة، المجلترد 2015أاد المعمري.   197
 .268، جامعة الشارقة، الإمارات، ر2، العدد 12
 والشترريعة الإسترلامية، رسترالة دكتتروراه،  سترعداوي محمترد، السياسترة ايزاتييترة لمكافحترة ايريمترة دراسترة مقارنترة بترين التشترريم اينتراتيي التردولي  198

 وما بعدها. 55 م، ر2010كلية اوداب والعلوم الاجتماعية والعلوم الإنسانية، جامعة رلمسان، ايزاتير، 
 .15سورة الإسراء، آية    199
 .402. ر17م. جامم البيان في تأويل القرآن. ج2000ال بري.    200
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والتصرفات ومن من ل  ما سب  فقد قام المشرل الإماراس بإصدار عدة قوانين تجرم الأفعاا  

والسلوكيات الو رعد جريمة في ن ر الشارل، وبناء عليها يستح  كل من أقدم على يل  عقوبة كما 

يات  والأحكام  والعقوبات  ايراتيم  المشرل من خلاا  وض   الذي  والعقوبات  ايراتيم  قانون  في  جاء 

 العلاقة حيث خصذ في الكتاب اليان ايراتيم وعقوباتها. 

 المطلب الثاني 

 إصلاح الجاني وتأهيله للمجتمع   محاولة

إلى  والفكري  والبدن  النفسي  أوضاعه  وتحسين  وسلوكه،  رصرفاره  ورقو   ايان  إصلاح  هدف  إن 

يفيد أسرره ومجتمعه ووطنه؛ ليعد من   منتجاً   صالحاً   الأفضل، وتأهيله للمجتمم، بحيث يكون شخصاً 

 أهم اليا ت الو تهدف إليها التشريعات.

ورقديرها  العقوبات  اختيار  أمر  رفويض  في  الرتييسي  والسبالله  الحكمة  بأن  لدينا  يتبين  لذا 

يخصوصا في جراتيم التعزيز والمخالفاتي للحاكم أو المشرل أو من يقوم مقامه كالقاضي و وه، هو 

الوصوا إلى الأصل  والأنسالله للجان مراعاة ل روفه وطبيعة ايريمة المرركبة، فإن رأ  السعي ومحاولة  

القاضي مجالا لعلاجه وإصلاحه ورغبته في التوبة والإقلال عن الأفعاا والسلو  السيء قام بتخفيم 

 .201العقوبة حسالله اجتهاد القاضي 

م 1992لعام    45تحادي رقم  ومن من ل  ما سب  قام المشرل الإماراس بإصدار القانون الا 

على حرر حكومة الإمارات بضرورة إصلاح ايان وتأهيله   بشأن رن يم المنشآت العقابية، تأكيداً 

 للي  وللوطن، فمما ورد في القانون:   ومنتجاً  ومفيداً   فعالاً   ليكون عضواً  م للمجتم 

 
ناتيية المعاصتررة والشترريعة الإسترلامية، الترر ض: أكاديميترة نايترم العربيترة للعلتروم الأمنيترة، م. اتجاهات السياسة اي2002محمد بوساق.   201
 .198ر
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ورد في قانون التن يم    ضرورة روظيم شخذ في المنشأة العقابية يقوم بمهام الواعظ الديفي، وقد  .1

بأنه اأن يكون لكل منشأة عقابية واعظ ديفي أو أكير لحث   34للمنشآت العقابية في مادره  

المسجونين على مراعاة أحكام الدين والتحلي بمكارم الأخلاق وررسيخ الوازل الديفي في نفوسهم،  

مسجو  لكل  ويسم   مواعيدها  في  الصلاة  فيه  رقام  مكان  المنشأة  في  بالصلاة ويخصذ  ن 

 .202فيها 

المختلفة، فضلاً  .2 والمهن والحرف  للمهارات  وردريبهم  رعليمهم  مكتبة خاصة   الحرر على  إنشاء 

من القانون على اأن رقوم إدارة المنشأة بتعليم المسجونين   35لكل منشأة، حيث نص  المادة  

بة ويضم وزير كلما أمكن ويل  مم مراعاة السن ومد  الاستعداد ومدة العقو   وردريبهم مهنياً 

ية والمهنية بعد اخذ رأي الإدارة المختصة، مالداخلية مم وزير الوبية والتعليم منها الدراسة العل 

تحتوي كتباً  مكتبة  منشأة  لكل  الدينية    وصحفاً   ويكون  النواحي  من  النزلاء  لتيقيم  ومجلات 

 .203والخلقية والاجتماعية وغ ها ورشجيعهم على الانتفال ثا في وق  فراغهما

ايان  تأهيل  أهمية  إلى  ورعديلاره  والعقوبات  ايراتيم  قانون  في  الإماراس  المشرل  أشار  كما 

القانون على أن   71المادة  ورقويمه وإصلاحه لكي يكون فردا صالحا في المجتمم، حيث نص    من 

اكل محكوم عليه بعقوبة مقيدة للحرية يكلم بأداء الأعماا المقررة في المنشآت والمؤسسات العقابية 

لملاح ة  دورية  رقارير  عنه  وروضم  مناسالله،  أجر  ومقابل  وتأهيله،  رقويمه  بقصد  ظروفه  مراعاة  مم 

 . 204آت أو المؤسسات العقابيةامسلكه ورصرفاره، ويل  كله طبقا للقانون المن م للمنش

 

 
 م1992من قانون رن يم المنشآت العقابية لسنة  34المادة    202
 من القانون نفسه. 35المادة    203
 من قانون ايراتيم والعقوبات. 71المادة    204
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 المطلب الثالث

 معاقبة الجاني واستبعاده من المجتمع 

إن من أهم الأسس الو رقوم عليها العقوبة يإلى جانالله إصلاح اياني ااية مصلحة ايماعة من 

الشرور والأخ ار والأضرار الو يسببها شخذ بارركاب جريمة ما، وردعه من العود، فإن ي يرردل 

وضرراً عن   خ ورة  أشد  جراتيم  ارركاب  أو  ايريمة  لارركاب  ورصرفاره كمعاودره  الي    أفعاله  على 

والمجتمم ككل، فإن العقوبة وايزاء هي عاقبة يل  باستبعاد ايان عن المجتمم، خاصة فيما لو اب  

ن المجتمم قد لد  القاضي أن المجرم غ  قابل ومهيأ ل صلاح والتوبة، واستبعاد ايان واستئصاله م

 .205يكون عبر القصار أو الإعدام نتيجة ارركابه جريمة القتل و وه، أو السجن المؤيد

مادره   في  والعقوبات  ايراتيم  قانون  في  الإماراس  المشرل  حدد  الأصلية،   67وقد  العقوبات 

والحبس،   المؤق ،  والسجن  المؤبد،  والسجن  والإعدام،  والدية،  القصار  في:  والحجز، ورتميل 

من 206واليرامة والصادر  جنايته  اب   ما  شخذ  على  بالإعدام  الحكم  رنفيذ  يجوز  لا  بأنه  علما   .

 .207محكمة اتحادية إلا بعد المصادقة عليه من قبل رتييس الدولة 

الاستبعاد   معنى  رتضمن  محددة  عقوبات  هنا   أن  نلاحظ  العقوبات  هذه  إلى  وبالن ر 

ارركاب ايان جراتيم حدية و وها وهي عقوبة القصار والدية واستئصاا ايان من المجتمم نتيجة  

 .208والإعدام فضلا عن السجن المؤبد والمؤق  والحبس والو رتضمن معنى الحرمان من الحرية

 

 
 .280رات العربية المتحدة. رالمعمري، التنفيذ العقا  في دولة الإما   205
 من قانون ايراتيم والعقوبات. 67المادة    206
 من قانون ايراتيم والعقوبات. 68المادة    207
 سيتم رناوا يل  في الفصل القادم بشكل مفصل.   208
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 المبحث الرابع

 التعاون الدولي مع المنظمات الدولية

 تمهيد

مكافحترترترترترترة كترترترترترترل أشترترترترترتركاا الفسترترترترترتراد  ان لاقترترترترترترا مترترترترترترن حترترترترترتررر الحكومترترترترترترة الإماراريترترترترترترة وبترترترترترترذا كترترترترترترل جهودهترترترترترترا في  

منهترترترترترا جترترترترترراتيم الاعتترترترترترداء علترترترترترى المترترترترترتراا العترترترترترام، والحترترترترترد مترترترترترن انتشترترترترترترارها في المجتمترترترترترم الإمترترترترتراراس، فقترترترترترد قامترترترترترتر   

باتخترترترترتراي خ ترترترترتروة هامترترترترترة رتميترترترترترل في التعترترترترتراون الترترترترتردولي مترترترترترن خترترترترترلاا الانضترترترترترمام كعضترترترترترو في الترترترترتردوا الأطترترترترترراف  

سترترترترترترترترترترترعي إلى ر بيترترترترترترترترترترتر   في ارفاقيترترترترترترترترترترترة الأمترترترترترترترترترترترم المتحترترترترترترترترترترتردة سترترترترترترترترترترترواء بالمشترترترترترترترترترترتراركة في اجتماعاتهترترترترترترترترترترترا ونترترترترترترترترترترتردواتها، وال

النصترترترترترترور والمترترترترترترترواد الترترترترترترواردة فيهترترترترترترترا، فضترترترترترترلا عترترترترترترترن يلترترترترترترتر  رن ترترترترترتريم رلترترترترترترتر  المترترترترترترؤدرات والنترترترترترترتردوات واللقترترترترترترتراءات  

 والمحافل الدولية.

وعترترترترترترزز هترترترترترترترذا التعترترترترترتراون مترترترترترترترن مركترترترترترترز دولترترترترترترترة الإمترترترترترترترارات علترترترترترترى المسترترترترترترترتو  الإقليمترترترترترتري والعترترترترترترترالمي بترترترترترترترين  

مكافحترترترترترترترة شترترترترترترترك    دوا العترترترترترترتراي المتقدمترترترترترترترة في مجترترترترترترتراا الامتيترترترترترترتراا التن يمترترترترترترتري والتشترترترترترترترريعي الترترترترترترترذي يهترترترترترترتردفان إلى

جترترترترترترترراتيم الاعتترترترترترترترداء علترترترترترترترى المترترترترترترتراا، إضترترترترترترترافة إلى المنافسترترترترترترترة الاقتصترترترترترترترادية وجترترترترترترترذب مزيترترترترترترترد مترترترترترترترن الاسترترترترترترترتيمارات  

 .209والمشاريم والأعماا من جميم أ اء العاي

وعليترترترتره، سترترترترتريحاوا الباحترترترترترث رسترترترترترليط الضترترترترتروء علترترترترترى أهترترترترم ايهترترترترترود والانجترترترترترازات الترترترترترو قامترترترترتر  ثترترترترترا  

 لبين رتييسيين:حكومة الإمارات العربية المتحدة، ويل  من خلاا م 

 

 

 
ان ترترترترر: أاترترترترد الصترترترترايغ، الإمترترترترارات رعترترترترزز من ومترترترترة مواجهترترترترة ايترترترترراتيم الماليترترترترة، مقالترترترترة منشترترترترورة علترترترترى موقترترترترم العترترترترين الإخباريترترترترة بتترترترتراريخ  209
  crimes-financial-confront-system-thensstreng-ain.com/article/uae-https://alم، الترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترتررابط 2021س10س24

 م.2022س1س13الاطلال تاريخ 

https://al-ain.com/article/uae-strengthens-system-confront-financial-crimes
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 المطلب الأول

 التنظيم والحضور في المؤتمرات والندوات 

من ضمن ايهود والسعي المتواصل من قبل حكومة الإمترارات في مجتراا التعتراون التردولي لمكافحترة ايترراتيم  

المحافترترل  الماليترة والفسترتراد بشترك صترترورها، قيامهترا بتن ترتريم المترؤدرات فضترترلا عترن مشترتراركتها بالحضترور في مختلترترم  

الدوليترترة الترترو رنترتراقش قضترترا  ومسترتراتيل يات العلاقترترة بمكافحترترة ايترترراتيم والفسترتراد، وفي إطترترار يلترتر  نشترتر  إلى  

 جملة من المشاركات والإسهامات الدولية وهي:

أمترترم المتحترتردة بشترترأن مكافحترترة الفسترتراد، والمقترترام في    لارفاقيترترةالمشترتراركة في المترترؤدر التاسترترم لترتردوا المنضترترمة   .1

م، وقترترد تم الوكيترترز علترترى عترتردة قضترترا  أهمهترترا  2021جمهوريترترة مصترترر العربيترترة بمدينترترة شترتررم الشترتريخ سترترنة  

مراجعترترترة رنفيترترترذ مترترترا ورد في الارفاقيترترترة للأمترترترم المتحترترتردة بشترترترأن مكافحترترترة الفسترترتراد، وأيضترترترا مناقشترترترة سترترتربل  

ات، والأطترر العامترترة لتعزيترترز التعتراون الترتردولي لمواجهترترة  الوقايترة مترترن الفستراد والحترترد مترترن انتشتراره في المجتمعترتر

. فضترترلا عترترن  19الفسترتراد بشترترك صترتروره وأشترتركاله، إلى جانترترالله يلترتر  سترتربل التعترترافي مترترن جاتيحترترة كوفيترترد  

يلترتر  عترتردة جوانترترالله ومسترتراتيل يات صترترلة كالفسترتراد في التعلترتريم، وجهترترود مكافحترترة الفسترتراد في أفريقيترترا،  

 .210المعلومارية والارصالات وأهم التحد ت لمكافحة الفساد من خلاا التكنولوجيات

م، حيترترث شترترار  ديترتروان المحاسترتربة لدولترترة الإمترترارات المترترؤدر  2017المشترتراركة في مترترؤدر فيينترترا نترتروفمبر عترترام   .2

مترترم المتحترتردة بشترترأن محاربترترة الفسترتراد في دورتهترترا السترترابعة، حيترترث تم  لأا  رفاقيترترةلاالترتردولي لترتردوا المنضترترمة  

في استرترترترتيفاء الشترترترترترروط الترترترترترواردة في    مناقشترترترترة الوضترترترترترم العترترترترام والتقترترترترتردم الترترترترذي أحرزرترترترترتره الترترترتردوا الأطترترترترترراف

الارفاقيترترة، واسترترتعراض عترترام للجهترترود والأعمترتراا والمبترترادرات لكترترل جهترترة مسترترؤولة لمكافحترترة الفسترتراد في  

 
وأيضترترترترترترا: موقترترترترترترم الهيئترترترترترترة العامترترترترترترة للاسترترترترترترتعلامات المصترترترترترتررية،  /https://www.alkhaleej.aeان ترترترترترترر: موقترترترترترترم صترترترترترترحيفة الخلترترترترترتريا،   210

https://www.sis.gov.eg/  م.2022س1س13الاطلال  تاريخ 

https://www.alkhaleej.ae/
https://www.sis.gov.eg/


128 

دوا الأطترترترترراف، فضترترترترلا عترترترترن سترترترتربل الترترترتردعم التعترترترتراون الترترترتردولي كتبترترترترادا المعلومترترترترات وملاحقترترترترة المجترترترتررمين  

 .211ومعاية الاختلاف بين الن م القانونية لكل دولة وغ ها

بشترترأن مكافحترترة الفسترتراد، والمقترترام في    الدوليترترةكة في مترترؤدر الخترترامس للأعمترتراا السترترنوية للجمعيترترة  المشترترار  .3

م، حيث تم التأكيد في هذا المترؤدر علترى عتردة نقتراط هامترة رتميترل  2011مملكة الميرب أكتوبر عام 

في مكافحترترترة الرشترترتروة والفسترترتراد، ورعزيترترترز الشترترترراكة والتعترترتراون في مكافحتهترترترا، وضترترتررورة التصترترتردي للرشترترتروة  

صتراا جميترترم الأسترباب والعوامترترل الترترو رترؤدي إلى انتشترترارها، وكترترذل  بحترث مسترتراتيل وقضترترا  يات  واستئ

صترترترلة بمكافحترترترة الفسترترتراد ومترترترا يتعلترترتر  باسترترتروداد الممتلكترترترات والموجترترترودات فضترترترلا عترترترن الشترترترروط المتعلقترترترة  

 .212بتفعيل المقتضيات لارفاقية الأمم المتحدة

بتن يم مترؤدر دوا الأطترراف في الارفاقيترة  إضافة إلى يل  فقد قام  دولة الإمارات العربية المتحدة   .4

عترترترترام    أبترترترترو ظترترترتربيللأمترترترترم المتحترترترتردة بشترترترترأن مكافحترترترترة الفسترترترتراد في دورتهترترترترا اليامنترترترترة، والترترترترذي تم انعقترترترتراده في  

م، تحترترتر  إشترترترراف ورن ترترتريم ديترترتروان المحاسترترتربة، وقترترترد تم مناقشترترترة القضترترترا  يات الصترترترلة بمكافحترترترة  2019

لمسترتوي اليقترافي والتروعي حتروا الشترراكة  الفساد، وآخر ر ورات العمل وتحد ره، وأيضا رعزيز ورفترم ا

الدوليترترترترترة، وكترترترترتران مترترترترترن أهترترترترترم أحترترترترتردائ المترترترترترؤدر هترترترترتري مشترترترترتراركة من مترترترترترات المجتمترترترترترم المترترترترتردن والشترترترترترباب في  

 .213الاجتمال

 

 

 
 

 م. 2022س1س13الاطلال تاريخ   https://wam.ae/ar/details/1395302644576: موقم ديوان المحاسبة، ان ر   211
م. 2022س1س13تاريترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترخ الاطترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترلال ان ترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترر: وكالترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترة الأنبترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترتراء الكويتيترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترة  212

https://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2198460&language=ar     
 م.2022س1س13 الاطلالتاريخ   https://wam.ae/ar/details/1395302810612ان ر: وكالة أنباء الأمارات، وام،    213

https://wam.ae/ar/details/1395302644576
https://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2198460&language=ar
https://wam.ae/ar/details/1395302810612
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 المطلب الثاني

 الممارسة والتطبيق للاتفاقيات والمعاهدات

والفساد خصوصترا مترا يتعلتر   هنا  عدة إجراءات وخ وات اتخذها المشرل الإماراس  و مكافحة ايراتيم  

علترترترى حترترتررر الحكومترترترة واهتمامهترترترا بت بيترترتر  مترترترا جترترتراء في    باخترترترتلاس موظترترترم عترترترام لأمترترترواا الدولترترترة، تأكيترترترداً 

الارفاقيات والمعاهدات الدوليترة مترن قتررارات وروجيهترات بترذات القضترية ومستراتيلها وأحكامهترا، ومترن هترذه  

 الأمور:

 القوانينالفرع الأول: التجريم للأفعال والسلوكيات في التشريعات و 

فقترترترد جترترتراء في ارفاقيترترترة الأمترترترم المتحترترتردة لمكافحترترترة الفسترترتراد مترترترا يجترترتررم قيترترترام الموظترترترم العترترترام باخترترترتلاس الأمترترترواا  

علترترى أنترتره:    17والممتلكترترات أو التسترترريالله أو التبديترترد بأي شترتركل مترترن الأشترتركاا، حيترترث وردت في مادتهترترا  

موظترترترم عمترترترومي  ارعتمترترد كترترترل دولترترترة طترترتررف مترترترا قترترد يلترترترزم مترترترن رترترترداب  رشترترترريعية ورترترداب  أخترترترر  لتجترترترر  قيترترترام  

عمترتردا، لصترترالحه أو لصترترا  شترترخذ أو كيترتران آخترترر، باخترترتلاس أو ربديترترد أي ممتلكترترات أو أمترترواا أو أوراق  

ماليترترترة عموميترترترة أو خصوصترترترية أو أي أشترترترياء أخترترترر  يات قيمترترترة عهترترترد ثترترترا إليترترتره بحكترترترم موقعترترتره، أو رسترترترريبها  

 .214بشكل آخرا

المشرل الإماراس بتجر  جريمترة  وعند الاطلال على قانون ايراتيم والعقوبات ورعديلاره فقد قام  

الاخترترترتلاس والأحكترترترام يات الصترترترلة، حيترترترث خصترترترذ الفصترترترل السترترترابم مترترترن البترترتراب الأوا المتعلترترتر  بايترترترراتيم  

الماسترترترة بأمترترترن الدولترترترترة ومصترترترالحها في مناقشترترترترة التصترترتررفات والسترترترلوكيات الترترترترو لهترترترا علاقترترترترة جريمترترترة الاخترترترترتلاس  

 .271إلى  260والعقوبات الو رناسبها في المواد  

 
 م.2003من ارفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،  17المادة    214
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 يلترتر  فهنترترا  جملترترة الأحكترام الترترواردة في قترترانون ايترترراتيم والعقتروبات الترترو جرمترتر  بعترترض  إضترافة إلى 

الأفعترترتراا والتصترترتررفات الترترترو يقترترتروم ثترترترا الموظترترترم العترترترام بسترترترلو  ين ترترتروي علترترترى اخترترترتلاس أو نصترترترالله أو تحويترترترل  

 للممتلكات فمنها:

صترل اليالترث  مترن الف  453ففي الباب اليامن المتعل  بايراتيم الواقعة على الماا، فقد جتراء في المترادة   .1

علترترى أنترتره: ايعاقترترالله بالحترتربس أو باليرامترترة كترترل مترترن اخترترتلس أو استرترتعمل أو بترتردد مبترترالغ أو سترترندات أو  

أو    ،الوديعترترةبأصترترحاب الحترتر  عليترتره مترترك كترتران قترترد سترترلم إليترتره علترترى وجترتره    أي مترتراا آخترترر منقترتروا إضترترراراً 

الإجترترارة أو الترتررهن أو عاريترترة الاسترترتعماا أو الوكالترترة، وفي ر بيترتر  هترترذا الترترنذ يعتترتربر في حكترترم الوكيترترل  

لاسترتعماله في أمترر    الشري  على الماا المشو  والفضولي عن ماا صاحالله الشأن ومترن رسترلم شتريئاً 

ال  . ويلاحترترظ بأن هترترذه المترترادة رناولترتر  جريمترترة الاخترترتلاس في الق ترتر215معترترين لمنفعترترة صترتراحبه أو غترتر ها

 الخار.

وأيضا جرم المشتررل قيترام الموظترم العترام باسترتيلاا وظيفتتره للتكسترالله ب تررق غتر  شتررعية، حيترث رعترد   .2

من قانون ايراتيم والعقتروبات علترى أنتره    294من جراتيم اساءة استعماا السل ة، وقد نص  المادة  

  ايعاقالله بالحبس كل موظم عام استرتيل سترل ة وظيفتتره في وقترم أو رع يترل رنفيترذ احكترام القتروانين

واللواتي  أو الأن مترة أو القتررارات أو الأوامترر الصترادرة مترن الحكومترة أو أي حكترم أو أمترر صترادر مترن  

 .216جهة قضاتيية مختصة أو في تأخ  تحصيل الأمواا أو الضراتيالله أو الرسوم المقررة للحكومةا

وفي صترترتردد الإشترترترارة إلى النصترترترور والمترترترواد الترترترو جرمترترتر  الاعتترترترداء علترترترى المترترتراا العترترترام مترترترن خترترترلاا  

لاس في قانون ايراتيم والعقوبات، فترإن المشتررل الإمتراراس كترذل  قترد جتررم فعترل الاخترتلاس في قترانون  الاخت

حيترترترث اعتترترتربرت    31مترترترن المترترترادة    8م ويلترترتر  في الفقترترتررة  2018لسترترترنة    4إنشترترتراء جهترترتراز الرقابترترترة الماليترترترة رقترترترم  
 

 من قانون ايراتيم والعقوبات. 453المادة    215
 من القانون نفسه. 294المادة    216
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لترترترالله مترترترن  جريمترترترة الاخترترترتلاس مترترترن الحترترترالات والوقترترتراتيم الترترترو رعترترترد مترترترن المخالفترترترات الإداريترترترة والماليترترترة والترترترو يت 

ايهات الخاضعة إحالتها للجهاز من أجل التحقي  فيها، حيث حددت حالترة االاسترتيلاء علترى أمترواا  

الحكومترترترترترة أو أمترترترترترواا ايهترترترترترات الخاضترترترترترعة أو رسترترترترترهيل الاسترترترترترتيلاء عليترترترترتره أو اختلاسترترترترترها أو إلحترترترترتراق الضترترترترتررر  

 .217بمصالحهاا

 الفرع الثاني: إنشاء الهيئات والجهات المعنية بمكافحة الفساد والوقاية

علترترترى ضترترتررورة إنشترترتراء هيئترترترة أو هيئترترترات لمكافحترترترترة    6أشترترترارت الارفاقيترترترة الدوليترترترة للأمترترترم المتحترترتردة في مادتهترترترا  

. أن ركفترترترل كترترترل دولترترترة طترترتررف، وفقترترترا للمبترترترادئ الأساسترترترية لن امهترترترا  1الفسترترتراد، حيترترترث نصترترتر  علترترترى أن ا

القانون، وجود هيئة أو هيئات حسترالله الاقتضتراء رتترولى منترم الفستراد بوستراتيل ميترل: أ. رنفيترذ السياسترات  

مترترترن هترترترذه الارفاقيترترترة والإشترترترراف علترترترى رنفيترترترذ رلترترتر  السياسترترترات ورنسترترتريقه عنترترترد    55لمشترترترار إليهترترترا في البنترترترد  ا

. رقتروم كترل دولترة طتررف، وفقترا للمبترادئ  2الاقتضاء، ب. ز دة المعارف المتعلقة بمنم الفستراد ورعميمهترا.  

ذه المترادة مترا يلترزم مترن  مترن هتر  1الأساسية لن امها القانون، بمن  الهيئة أو الهيئترات المشترار إليهترا في الفقتررة  

الاستقلالية، لتمكين رل  الهيئة أو الهيئات من الاض لال بوظاتيفها بصورة فعالة وبمنترأ  عترن أي تأاتر   

لا مسترترو، لترتره، وينبيترتري رترتروف  مترترا يلترترزم مترترن مترتروارد ماديترترة ومترتروظفين متخصصترترين وكترترذل  مترترا قترترد يحتترتراج إليترتره  

   .218هؤلاء الموظفون من ردريالله للاض لال بوظاتيفهما

لترترتر  يلترترترتر  قامترترتر  الحكومترترترترة الإماراريترترترة بإنشترترتراء عترترترتردة هيئترترترات ووحترترترتردات وأقسترترترام رعترترترترنى  ومترترترن من 

 بمكافحة الفساد وجراتيم الاعتداء على الماا العام، ومن يل :

 
 م.2018لسنة  4من قانون إنشاء جهاز الرقابة المالية رقم  31من المادة  8الفقرة    217
 الفساد. من ارفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 6المادة    218
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 .219ديوان المحاسبة .1

 .220جهاز أبو ظبي للمحاسبة .2

وحترتردة مكافحترترة الفسترتراد تحترتر  إدارة شترتررطة أبترترو ظترتربي: ورعمترترل الوحترتردة علترترى إعترترداد الخ ترترط الخاصترترة   .3

فساد بشك صتروره، حيترث يترتم رصترد التقترارير الأمنيترة الداخليترة لترد  ايهترات مترن خترلاا  بمكافحة ال

البلاغترترترترات أو المصترترترترادر السترترترتررية، ومترترترترن ثم التحترترترترري مترترترترن صترترترترحة المعلومترترترترات الترترترترواردة، ومترترترترن ثم القيترترترترام  

بإجترترترترراءات القانونيترترترترة والضترترترتربط وإحضترترترترار المترترترترتهم وتحويلترترترتره للنيابترترترترة العامترترترترة. ويتضترترترترمن الفسترترترتراد نترترترتروعين  

كبترترترتر  والصترترترتري ، أمترترترترا الفسترترترتراد الكبترترترتر  فيشترترترترتمل علترترترترى الخصخصترترترترة والمناقصترترترترات  أساسترترترتريين الفسترترترتراد ال

الحكومية الكب ة، بينما الفساد الصي  يشتمل على الاختلاس والرشتروة والابتترزاز والتزويترر وانتحتراا  

 .221الصفات و وها

اللجنة الوطنية لمواجهة غسل الأمترواا ومكافحترة دويترل الإرهتراب ودويترل التن يمترات غتر  المشترروعة:   .4

م، بشترأن مكافحترة جريمترة غسترل  2018سترنة    20حيث تم إنشاؤها بناء علترى مرستروم اتحترادي رقترم  

الأمترترترواا ودويترترترل الارهترترتراب وأيضترترترا المن مترترترات غترترتر  مشترترترروعة، حيترترترث رعمترترترل اللجنترترترة علترترترى عترترتردة مهترترترام  

وضترترترترم الاسترترترترواريجية الوطنيترترترترة لمكافحترترترترة ايريمترترترترة ور ويرهترترترترا والتنسترترترتري  مترترترترم السترترترترل ات    أساسترترترترية منهترترترترا:

المتواصلة للتنفيذ، إضافة إلى تحديد المختراطر المررب ترة بايريمترة ورقييمهترا،   والمتابعةوايهات المختصة 

 .222ورسهيل ربادا المعلومات من خلاا التنسي  مم ايهات المميلة فيها

 
 رقدم بيانه.   219
 رقدم بيانه   220
ناصر ايابري، رعرف على إجراءات مكافحترة الفستراد التروظيفي بأبترو ظتربي، مقتراا منشترور علترى صترحيفة الاتحتراد الالكوونيترة، بتتراريخ   221
 م.2022س1س13الاطلال تاريخ  https://www.alittihad.ae/newsم، 2021مايو  2

 م.2022س1س13 الاطلالتاريخ  https://www.namlcftc.gov.ae/arان ر: الموقم الرسمي للجنة،    222
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بالمصرف الإماراس المركزي: حيترث تم إنشتراء هترذه الوحتردة مترن قبترل المصتررف  وحدة المعلومات المالية  .5

م تحترترتر  مسترترترمى وحترترتردة خاصترترترة للتحقيترترتر  في عمليترترترات الاحتيترترتراا والمعترترتراملات  1998المركترترترزي سترترترنة  

المشترترترترترتربوهة، وتم إعترترترترترترادة رسترترترترترترميتها إلى وحترترترترترتردة مواجهترترترترترترة غسترترترترترترل الأمترترترترترترواا والحترترترترترترالات المشترترترترترتربوهة سترترترترترترنة  

لسترترنة    20ومترترات الماليترترة بموجترترالله مرسترتروم اتحترترادي رقترترم  م، وتم رييترتر  مسترترماها إلى وحترتردة المعل2002

م، حيث تهدف الوحتردة إلى اايترة اقتصتراد الدولترة مترن المختراطر الترو رتعلتر  بالأنشتر ة اليتر   2018

 .223مشروعة كتمويل الإرهاب وغسل الأمواا والاحتياا وغ ها

 الفرع الثالث: تسليم المجرمين ونقل الأشخاص المحكوم عليهم

مترترترترترن الارفاقيترترترترترة الدوليترترترترترة علترترترترترى رسترترترترترليم المجترترترترتررمين، حيترترترترترث رناولترترترترتر  المترترترترترادة عترترترترترتردة    44المترترترترترادة  فقترترترترترد نصترترترترتر   

. رن بترترترترتر   1فقترترترترتررات روضترترترترتر  الأمترترترترترور والأحكترترترترترام الترترترترترو رتعلترترترترتر  بالتسترترترترترليم ومترترترترترن أهترترترترترم مترترترترترا ورد في المترترترترترادة: ا

هترترترترترترذه المترترترترترترادة علترترترترترترى الأفعترترترترترتراا المجرمترترترترترترة وفقترترترترترترا لهترترترترترترذه الارفاقيترترترترترترة عنترترترترترتردما يكترترترترترترون الشترترترترترترخذ موضترترترترترترول طلترترترترترترالله  

يم الدولترترترترترة ال ترترترترتررف متلقيترترترترترة ال لترترترترترالله، شترترترترترري ة أن يكترترترترترون ايترترترترتررم الترترترترترذي يلترترترترترتمس  في إقلترترترترتر  التسترترترترترليم موجترترترترتروداً 

للعقترترترترترترتراب بمقتضترترترترترترترى القترترترترترترترانون الترترترترترترترداخلي لكترترترترترترترل مترترترترترترترن الدولترترترترترترترة ال ترترترترترترتررف    خاضترترترترترترترعاً   بشترترترترترترترأنه التسترترترترترترترليم جرمترترترترترترتراً 

 . 224ال البة والدولة ال رف متلقية ال لاللها

فيما يخذ نقترل الأشترخار الترذين حكترم علتريهم بعقوبترة   45وكذل  نص  الارفاقية في مادره 

حيث وضح  بأنه ايجوز للدوا الأطترراف أن رن ترر في إبتررام ارفاقيترات أو ررريبترات اناتييترة أو متعترددة   ما

الأطراف بشأن نقل الأشخار الترذين يحكترم علتريهم بعقوبترة الحتربس أو بأشتركاا أخترر  مترن الحرمتران مترن  

 
 م.2022س1س13 الاطلالتاريخ  https://www.uaefiu.gov.ae/ar  ان ر: الموقم الرسمي للوحدة،   223
 المتحدة لمكافحة الفساد.من ارفاقية الأمم  44المادة    224
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شترترخار مترتردة  مجرمترترة وفقترترا لهترترذه الارفاقيترترة، إلى إقليمهترترا لكترتري يكمترترل أولئترتر  الأ  الحريترترة، لارركترتراثم أفعترترالاً 

 .225عقوبتهم هنا ا

  39وقد أجاز القانون المعترفي بالتعتراون التردولي في مجتراا القضتراء فيمترا يخترذ مستراتيل جناتييترة رقترم  

حيترث نصتر     2م بتسليم المجرمين بنتراء علترى الحالترة الترواردة وعلترى المعاملترة بالميترل في مادتهترا  2006لسنة 

فيهترترا ويشترتروط المعاملترترة بالميترترل،    دولترترة طرفترتراً امترترم عترتردم الإخترترلاا بأحكترترام الارفاقيترترات الدوليترترة الترترو ركترترون ال

رتبادا ايهات القضاتيية في الدولة مم ايهات القضتراتيية الأجنبيترة التعتراون القضتراتيي في المستراتيل ايناتييترة  

 .226لأحكام هذا القانونا

وعليترترتره فقترترترد قامترترتر  حكومترترترة الإمترترترارات بالمصترترترادقة علترترترى الارفاقيترترترات والمعاهترترتردات بشترترترأن رسترترترليم  

 .227من السل ات القضاتيية الأجنبية، ومن الدوا جنوب أفريقيا وهولنداالمجرمين مم العديد  

 الخلاصة:

يتلخذ مما سب  الحديث عن موقم المشرل الإماراس تجاه مكافحة جريمة الاخترتلاس الالكتروون للمتراا  

همهترا  العام، والإجراءات الهامترة الترو اتخترذها للتصتردي والمنترم مترن انتشترارها في المجتمترم الإمتراراس، رتمحترور أ

في سترترن التشترترريعات والقترتروانين والأن مترترة الترترو روضترتر  حقيقترترة جريمترترة الاخترترتلاس وتجترتررم الأفعترتراا والتصترتررفات  

الو يورالله عليها العقوبات وايزاءات واليرامترات الماليترة عنترد ارركاثترا. إضترافة إلى يلتر  التترداب  الوقاتييترة  

ات والسلوكيات الو رعتبر مترن قبيترل  الو روض  مد  خ ورة ايريمة على المجتمم وأفراده، وتحدد التصرف

جريمة الاختلاس، إضترافة إلى التترداب  الرقابيترة الترو ديترل محاولترة أو خ تروة هامترة في الكشترم عترن مرركترالله  

 ايريمة سواء قبل أو أاناء أو بعد وقوعها.

 
 من الارفاقية نفسها. 45المادة    225
 م.2006لسنة  39من قانون التعاون القضاتيي الدولي في المساتيل ايناتيية رقم  2المادة    226
 .6م. ر2021، سبتمبر 3المنارة. نشرة مكافحة ايراتيم المالية في الإمارات العربية المتحدة، الإصدار    227
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وأيضترترترا السياسترترترة العقابيترترترة وايزاتييترترترة الترترترو رعترترترد مترترترن أهترترترم السياسترترترات الرادعترترترة للمجترترتررمين خاصترترترة    

والناس عامة في ارركاب جريمة الاختلاس، ويل  مترن خترلاا تجترر  الأفعتراا والتصتررفات الترو رعترد جريمترة  

اا  ، ومترترن ثم محاولترترترة إصترترلاح ايترتران وتأهيلترترتره للمجتمترترم فيمترترترا لترترو ارركترترالله ايريمترترترة، وكترترذل  إنترترترز للاخترترتلاس

إلى مترا سترب ، قترام المشتررل باتخترتراي    ةأخترر . إضترترافالعقوبترة المشترددة للجتران مترك مترا أصترترر علترى ارركاثترا متررة  

إجراء هام، وهذا الإجراء يعكس مد  رغبته في مكافحترة ايريمترة مترن خترلاا التعتراون مترم المجتمترم التردولي  

عترترترن استضترترترافتها    ات فضترترترلاً في مكافحترترترة ايريمترترترة عترترتربر الانضترترترمام والمشترترتراركة في المترترترؤدرات والأعمترترتراا والنترترتردو 

للفعاليترترترترات والمترترترترؤدرات الدوليترترترترة يات الشترترترترأن، إلى جانترترترترالله يلترترترتر  محاولترترترترة ر بيترترترتر  الارفاقيترترترترات والمعاهترترترتردات  

 الدولية وقراراها بشأن بمكافحة جريمة الاختلاس.

  




