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 الفصل الخامس 
 

 الإسلامية والقانون الليّبي نطاق الحقوق السياسية للأحزاب في الشريعة  
 

 تمهيد وتقسيم : 
إن‌الحقوق‌السياسية‌مصدرها‌هو‌الشرع‌نصاً‌ودلالة‌وأن‌الحقوق‌السياسية‌ليست‌منحة‌من‌أحد‌

اسية‌التي‌أكدتها‌عديد‌من‌الأدلة‌الشرعية‌على‌ولقد‌عرّفنا‌الحقوق‌السي،وليست‌منحة‌من‌حاكم‌أو‌رئيس‌‌

‌،‌ان‌هذه‌الجزئية‌في‌المبحث‌الثاني‌من‌الفصل‌الثاني‌‌حزاب‌السياسية‌في‌الشرع‌‌وسبق‌‌بيحق‌تأسيس‌الأ‌

إلا‌أنه‌لكي‌تتمتع‌الأحزاب‌السياسية‌بقوة‌،وبرغم‌أن‌الأحزاب‌السياسية‌في‌القانون‌الليبي‌حديثة‌النشأة‌‌

لابد‌من‌أن‌تمارس‌حقوقها‌الدستورية‌والقانونية‌وفقا‌لما‌نصت‌عليه‌الإعلان‌الدستوري‌التأثير‌في‌أي‌دولة‌‌

‌ونظرا‌لأهمية‌الموضوع‌ولإزالة‌الغموض‌.‌‌،م‌‌2011فبراير‌‌‌‌17أو‌القوانين‌أو‌اللوائح‌المعمول‌بها‌بعد‌ثورة‌

‌عليه‌سنقوم‌بتقسيم‌هذا‌الفصل‌وفقا‌لتالي‌:ـ‌

‌.‌ية‌للأحزاب‌السياسية‌في‌الشريعة‌الإسلامية‌‌المبحث‌الأول‌:ـ‌نطاق‌الحقوق‌السياس

‌.‌‌‌‌‌‌‌‌المبحث‌الثاني‌:ـ‌نطاق‌الحقوق‌السياسية‌للأحزاب‌السياسية‌في‌القانون‌اللّيبي‌

‌‌

 . نطاق الحقوق السياسية للأحزاب  السياسية في الشريعة الإسلامية:  المبحث الأول
والشعب‌‌‌،‌بيد‌الشرع‌‌لممارسة الحقوق السياسية وسبب في ذلك أن السيادة الدولة الإسلامية    الإسلام أطرًا شرعيةً لقد حدد  

اختيار‌الحاكم‌وغيرها‌كالبيعة‌الشرعية‌مثلاً‌تبين‌حق‌‌‌‌،ليس‌بيده‌إقرار‌الحقوق‌وممارساتها‌لأنها‌مقررة‌شرعا
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‌،‌أو‌الخليفة‌وتوليته‌المنصب‌‌،‌الأمة‌في‌اختيار‌الإمام‌‌حق‌‌‌‌من‌الحقوق‌ولقد‌عرفوا‌الصحابة‌رضوان‌الله‌عليهم‌‌

‌وعليه‌سنقوم‌بتقسيم‌هذا‌المبحث‌وفقا‌التالي‌:ـ‌وفقا‌للإطار‌الشرعي‌المنظم‌لذلك‌.‌‌‌‌،ومحاسبته‌‌،ومراقبته

 الأول :ـ حق الترشح والانتخاب.   لمطلبا
ث‌السياسية‌بعد‌وفاة‌الرسول‌لقد‌تعددت‌الحقوق‌السياسية‌في‌الإسلام‌وكان‌هذا‌بارزاً‌في‌أهم‌الأحدا

‌عليه‌الصلاة‌والسلام‌ومن‌أهم‌هذه‌الحقوق‌)الترشيح‌.الانتخاب(

 أولاً:ـ حق الترشيح في الإسلام  )الخليفة ـ الإمام ( 
‌أـ‌تعريف‌الترشيح‌

..‌ويقال‌:‌فلان‌يرشح‌للخلافة‌:إذا‌جعل‌ولي‌435ـ‌الترشيح‌في‌اللغة‌)جاء‌في‌لسان‌معانٍ‌عدة‌للرشح(‌

‌العهد‌.‌وفلان‌يرشح‌للوزارة‌أي‌يربي‌ويؤهل‌لها‌.‌

‌الحق‌في‌أن‌‌،ـ‌أما‌الترشيح‌في‌الاصطلاح‌:‌يعني‌أن‌لكل‌عضو‌في‌الجماعة‌السياسية‌أو‌مواطن‌في‌الدولة

إذا‌كان‌ممن‌تنطبق‌عليه‌الشروط‌المحددة‌في‌‌‌،‌يرشّح‌نفسه‌لتولي‌رئاسة‌الدولة‌أو‌عضوية‌المجلس‌التشريعي‌‌

‌وز‌أن‌يحرم‌من‌هذا‌الحق‌دون‌مبرر‌شرعي‌.ولا‌يج‌‌‌،‌الدستور‌‌

فنصيب‌حق‌الترشيح‌كأحد‌الحقوق‌السياسية‌‌‌،‌ـ‌أما‌الترشيح‌‌في‌كتب‌الفقهاء‌المسلمين‌القدامى‌والمحدثين

‌للمواطنين‌نادر‌جداً‌ولا‌تكاد‌تعتر‌عليه‌‌إلا‌في‌ثنايا‌الحديث‌عن‌منصب‌الخلافة‌وكيفية‌إيجادها.‌

 
 ,‌مادة‌"رشح".‌1199ابن‌منظور‌.لسان‌العرب‌ص‌435
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لإسلامي‌:‌هو‌ما‌أقره‌الشرع‌لكل‌من‌استجمع‌الشروط‌المؤهلة‌لتولي‌منصب‌ولقد‌عرّف‌الترشيح‌في‌الفقه‌ا‌

‌436النيابة‌عن‌الأمة‌في‌إدارة‌شؤونها‌العامة‌في‌أن‌يكون‌أحد‌البدائل‌‌التي‌تخضع‌للاختيار‌من‌‌شعب‌الدولة‌

‌ى‌أو‌رئاسة‌الدولة‌عند‌الفقهاء‌والعلماء‌المسلمين‌أي‌ما‌تعرف‌)الخلافة‌أو‌الإمامة‌العظم‌‌تولقد‌عرف‌

‌بما‌يسمى‌في‌الوقت‌الحاضر‌رئاسة‌الدولة‌ومن‌خلال‌التعاريف‌‌التي‌وردت‌في‌كتب‌أهل‌السنة‌.‌

‌.437جاء‌في‌المسامرة‌:‌الإمامة‌استحقاق‌تصرف‌عام‌على‌المسلمين

بحيث‌يجب‌اتباعه‌على‌،‌ما‌أصحاب‌المواقف‌فقد‌عرفها‌بقوله:"‌هي‌خلافة‌الرسول‌في‌إقامة‌الدين‌‌أ

‌.438كافة‌الأمة‌"‌

قريب‌‌‌‌وهذا‌‌،439رّفها‌الماوردي‌:‌"الإمامة‌موضوعة‌لخلافة‌النبوة‌في‌حراسة‌الدين‌وسياسة‌الدنيا"وع

من‌تعريف‌ابن‌خلدون‌:"الخلافة‌نيابة‌عن‌صاحب‌الشرع‌في‌حفظ‌الدين‌وسياسة‌الدنيا‌".‌وهو‌المعنى‌

في‌مصالحهم‌المتعلقة‌نفسه‌الذي‌عبر‌عنه‌مثل‌ذلك‌بقوله‌:"الخلافة‌حمل‌الكافة‌على‌مقتضى‌النظر‌الشرعي‌‌

‌.440بالأخرة‌والدنيا

‌:‌‌‌441من‌خلال‌التعاريف‌السابقة‌نلاحظ‌بأنها‌تشمل‌على‌عدة‌عناصر

 
.المعهد‌العالي‌للفكر‌الإسلامي‌.‌دار‌المنار‌للنشر‌والتوزيع‌‌‌‌"الحقوق‌والحريات‌السياسية‌في‌الشريعة‌الإسلامية"م.‌‌2000غرايبة‌.رحيل.‌‌‌‌436

 .‌‌86,‌عمان‌,‌ص
.‌بيروت:‌دار‌‌حاشية‌رد‌المختار‌علي‌الدر‌المختار‌شرح‌تنوير‌الأبصار‌"حاشية‌ابن‌عابدين"‌.1979أمين‌بن‌عمر.ابن‌عابدين.‌محمد‌بن‌‌‌‌437

 .‌548الفكر‌.الجزء‌الأول.‌ص‌
 .‌395.القاهرة‌.مكتبا‌المتنبي.صالمواقف‌في‌علم‌الكلام"‌‌الإيجي‌.عضد‌الدين‌عبد‌الرحمن‌بن‌أحمد"‌438
 .‌5تصحيح‌.محمد‌بدر‌النفاسي‌.‌القاهرة.‌مطبعة‌‌العادة.ص",‌‌"الأحكام‌السلطانية‌م‌1909الماوردي‌.‌439

 .218ابن‌خلدون‌.‌المقدمة‌.ص‌440
 .115مرجع‌سبق‌ذكره‌.‌ص"النظريات‌السياسية‌الإسلامية‌".‌‌الريس.‌محمد‌ضياء‌الدين‌‌441
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النبوة1 ق‌وسير‌على‌طري‌‌،ـ‌إن‌الخلافة‌أو‌رئاسة‌الدولة‌أو‌الإمامة‌الكبرى‌هي‌في‌حقيقتها‌عن‌خلافة‌

الترشيح‌لهذا‌المنصب‌‌‌تبسُط‌أثرها‌على‌شروط‌هذه‌النظرة‌‌و‌‌‌،‌وتحقيق‌أهدافها‌‌الرسالة‌في‌مهماتها‌وواجباتها‌‌

‌وشرط‌اتباعه‌على‌الكافة‌.‌،

‌وصيانة‌العقيدة‌والذب‌عنها‌من‌كل‌انتقاص‌‌‌،ـ‌تعلق‌الخلافة‌ورئاسة‌الدولة‌في‌أمور‌الدين‌وحفظه‌وحراسته2

لسند‌بالإضافة‌إلى‌ا‌‌،‌أو‌بدعة‌أو‌إساءة‌في‌الدرجة‌الأولى‌وهذا‌يتطلب‌شرط‌العلم‌في‌الأحكام‌الشرعية‌‌

‌الشرعي‌في‌الاختيار‌لهذا‌المنصب.‌

وحفظ‌مصالحهم‌وتحقيق‌الخير‌ونبذ‌الشر‌والفساد‌في‌كل‌‌‌،ـ‌تعلق‌الخلافة‌في‌تدبير‌أمور‌الخلق‌الدنيوية‌‌‌‌3

‌وهذا‌يقضي‌شروط‌الكفاءة‌والقدرة‌الإدارية‌وحسن‌‌التصرف‌والعلم‌بالعلوم‌الدنيوية‌.‌‌‌،‌أمورهم

ومن‌هنا‌اشترط‌بعض‌العلماء‌أن‌لا‌يكون‌فوق‌يد‌‌‌،‌لة‌الإسلام‌‌ـ‌هذا‌المنصب‌هو‌أعلى‌منصب‌في‌دو‌‌‌‌‌4

لأن‌يد‌‌‌،كما‌يريد‌الشيعة‌‌،.ولكن‌يجب‌أن‌لا‌يصرف‌ذلك‌إلى‌عدم‌مراقبته‌أو‌محاسبته‌‌442صاحبها‌يد

‌وهم‌لهم‌الحق‌في‌تعيينه‌ومحاسبته‌وعزله.‌‌،‌‌‌الأمة‌مجتمعة‌فوق‌يده‌

المسلمين‌وغير‌‌‌،‌يختص‌باتفاقية‌المسلمين‌فقط‌‌ـ‌أن‌هذا‌المنصب‌لا‌‌5 بل‌إن‌استحقاق‌تصرفه‌يشمل‌

المواطنة‌والاشتراك‌في‌الحقوق‌والواجبات‌‌‌‌،المسلمين‌‌ ومن‌هنا‌ذكرت‌كلمة‌‌‌،الذين‌يشتركون‌معهم‌في‌

‌.443"الأنام‌"‌لتشمل‌جميع‌فئات‌المواطنين‌بمختلف‌أديانهم‌ومعتقداتهم‌

 
جه‌لا‌يكون‌فوق‌يد‌صاحبها‌يد‌.‌لمزيد‌‌تعريف‌عبد‌الجبار‌المعتزلي‌:"الإمامة‌العظمى‌هي:‌الولاية‌على‌الأمة‌والتصرف‌في‌أمورهم‌على‌و‌‌‌442

,‌‌"‌.المعهد‌العالي‌للفكر‌الإسلامي‌.‌دار‌المنار‌للنشر‌والتوزيع‌"الحقوق‌والحريات‌السياسية‌في‌الشريعة‌الإسلامية‌م.‌‌2000انظر‌.‌غرايبة‌.رحيل.‌‌
 .97عمان‌,‌ص

 5ابن‌عابدين‌.‌الحاشية‌.مرجع‌سبق‌ذكره‌.‌ص‌443
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 ب ـ شروط المرشح :ـ 

الإسلامية‌)الخلافة‌(هو‌أخطر‌منصب‌لأنه‌كما‌يقول‌ابن‌خلدون‌إن‌من‌شروط‌المرشح‌لرئاسة‌الدولة‌‌

‌.مما‌ينبغي‌معه‌ألا‌يختار‌هذا‌المنصب‌إلا‌من‌كان‌أهلًا‌له‌قادراً‌على‌تحمل‌444"ينظر‌في‌سائر‌المناصب"‌

‌445.لذلك‌اتفق‌الفقهاء‌المسلمون‌على‌عدة‌شروط‌ومن‌أهم‌الشروط‌التي‌أوردها‌الفقهاء‌‌،أعبائه

سليم‌الحواس‌والأعضاء‌ذا‌‌‌،عادلاً‌‌‌،ذكراً‌‌‌،حراً‌‌‌،عاقلاً‌‌‌،‌بالغاً‌،ة‌فهي‌)أن‌يكون‌مسلماً‌‌أـ‌الشروط‌‌العام‌‌

البلاد‌ورد‌‌‌،وإدارية‌وعلمية‌‌،كفاية‌جسدية‌‌ الشرعية‌وتدبير‌مصالحها‌والدفاع‌عن‌ ليتمكن‌من‌سياسة‌

‌446.‌الأعداء

يَجْعَلَ‌ٱللهُ‌للِْكَفِريِنَ‌عَلَى‌المؤمنين‌ـ‌الإسلام‌:ـ‌أهم‌الشروط‌فهو‌شرطاً‌مهم‌في‌الشهادة‌ولقوله‌تعالى‌)وَلَن‌1

حيث‌‌‌،تالي‌لا‌يجوز‌أن‌يتولى‌هذا‌المنصب‌إلا‌من‌كان‌مؤهلاً‌له‌‌ل.‌ولأن‌الإمامة‌أعظم‌السبل‌با447سَبِيلاً(‌

فيجب‌أن‌يكون‌مسلما‌‌‌،‌حيث‌يكون‌الإمام‌مسئولًا‌عن‌أمور‌الدين‌والدنيا‌،يكون‌إلا‌من‌كان‌مؤهلاً‌له‌

‌.448على‌المسلمين‌يرعى‌مصالحهم

 
 522المقدمة‌.ابن‌خلدون‌.ص‌444
إلي‌أنها‌سبعة‌وهي‌"العدالة‌والعلم‌,‌وسلامة‌الحواس,‌والأعضاء‌,‌والرأي,‌والشجاعة‌,‌6ذهب‌الماوردي‌‌في‌الأحكام‌السلطانية,‌ص‌‌445

ن‌الحرية‌,‌,‌أربع‌وهي‌"القريشية,‌وأن‌يكون‌على‌صفة‌من‌يصلح‌قاضياً:‌م20والنسب"‌فيما‌عدها‌أبو‌يعلي‌في‌الأحكام‌السلطانية‌,‌ص
مة‌‌والبلوغ,‌والعقل‌والعلم‌والعدالة‌وأن‌يكون‌قائماً‌بأمر‌الحرب‌‌والسياسة‌,‌وأن‌يكون‌من‌أفضلهم‌في‌العلم‌,‌والعدالة‌,‌والكفاية,‌وسلا
لنحل‌الحواس‌والأعضاء‌مما‌يؤثر‌في‌‌العمل‌,‌اختلف‌في‌شرط‌خامس‌‌وهو‌النسب‌القرشي‌"وذهب‌ابن‌حزم‌في‌الفصل‌في‌الملل‌والأهواء‌وا

 .إلى‌أنها‌ستة‌القرشية‌,‌والبلوغ‌والذكورة,‌والتمييز,‌والبراءة‌‌من‌المعاصي‌الظاهرة‌,‌وحاكماً‌بالقرآن‌والسنة‌فقط‌‌".111.,ص3ج
 .‌141.‌الآية‌4القرآن‌الكريم‌:النساء‌:‌446
راه,‌جامعة‌الخرطوم‌,‌كلية‌الدراسات‌,‌لنيل‌درجة‌الدكتو‌‌‌طرق‌اختيار‌الحكم‌في‌الفكر‌الإسلامي.2005القرعي‌‌صالح‌محسن‌عبد‌الكريم‌.‌‌447

 العليا‌قسم‌الدراسات‌الإسلامية‌
 .296الريس.‌محمد‌ضياء.‌مرجع‌سبق‌ذكره.‌448
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أهل‌الذمة‌حق‌المشاركة‌في‌‌‌على‌المسلم‌.والقول‌بإعطاء‌وبناء‌على‌الآية‌السابقة‌فلا‌ولاية‌لغير‌المسلم‌‌

‌عن‌ذلك‌.‌‌الترشيح‌أو‌البيعة‌هو‌باب‌أن‌يجعل‌لهم‌على‌المؤمنين‌سبيلا‌وقد‌نهي

ولهذا‌لم‌يكتف‌‌‌،449فهو‌شرط‌لعموم‌الولاية‌العامة‌وشرطه‌الإمامة‌أولى‌‌‌،‌ـ‌العقل‌:ـ‌‌وهو‌ظاهر‌الوجوب‌‌2

‌الماوردي‌بمجرد‌التمييز‌بل‌شرط‌الذكاء‌والفطنة.‌

‌،‌عن‌المجنون‌حتى‌يفيق‌‌،ـ‌البلوغ‌:ـ‌لأن‌الصبي‌غير‌مكلف‌لقول‌الرسول‌عليه‌السلام‌"رفع‌القلم‌عن‌ثلاثة3

‌.‌‌‌450وعن‌النائم‌حتى‌يستيقظ‌"‌‌،صبي‌حتى‌يدركوعن‌ال‌

ولأن‌العبد‌قاصر‌الولاية‌‌‌،ـ‌الحرية‌:ـ‌تعتبر‌شرطا‌ضروريا‌في‌أدنى‌الولايات‌كنت‌في‌أهل‌الحل‌والعقد‌أشد‌‌‌4

ولأن‌الرق‌مانع‌من‌قبول‌الشهادة‌فكان‌منعه‌من‌الولاية‌وإنقاذ‌الحكم‌‌‌،‌‌عن‌نفسه‌فكيف‌يقوم‌بولاية‌غيره

‌.‌451وهذا‌يعني‌تمتعه‌بحقوق‌الولاية‌العامة‌‌‌،فقهاء‌ذهبوا‌إلى‌جواز‌قضائه‌بين‌الناس‌إذا‌أعتقعلى‌أن‌ال‌‌‌،‌أولى‌‌

لأن‌هذا‌المنصب‌يحتاج‌منْ‌يستطيع‌التصرف‌منفردًا‌في‌بعض‌الأحوال‌؛‌ـ‌الرجولة:ـ‌يجب‌أن‌يكون‌رجلا5‌ً

وقد‌أخرج‌البخاري‌عن‌أبي‌‌‌،‌والمرأة‌يخشى‌عليها‌من‌ذلك‌.‌ومن‌ثم‌لا‌تسافر‌وحدها‌إلا‌مع‌رفقة‌آمنة‌‌،

قد‌ملكوا‌عليهم‌‌بنت‌‌‌لما‌بلغ‌رسول‌الّلَّ‌صلي‌الله‌عليه‌وسلم‌أنّ‌أهل‌فارس‌‌‌بكرة‌رضي‌الّلَّ‌عنه‌قال‌:

‌.‌452"لن‌يفلح‌قوم‌ولو‌أمرهم‌امرأة‌"‌قال‌‌‌‌،‌كسرى

 
 .195صحيح‌الترمذي‌بشرح‌ابن‌العرب‌.الجزء‌الأول‌,‌ص‌449
 65الماوردي,‌الأحكام‌السلطانية‌,‌ص‌450
‌55.‌ص9هـ‌.صحيح‌البخاري‌.د.‌م:‌دار‌الطوق‌النجاة‌.باب‌الفتنة‌التي‌تموج‌كموج‌البحر.ج14220البخاري‌,‌محمد‌بن‌إسماعيل‌‌‌‌451

 7599رقم‌الحديث‌
 .152المقدمة‌.ابن‌خلدون.‌ص‌452
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المناصب‌ـ‌العدالة‌:ـ‌قد‌علل‌ابن‌خلدون‌هذا‌الشرط‌بقوله‌"أما‌العدالة‌فلأنه‌منصب‌ديني‌ينظر‌في‌سائر‌‌6

‌ولا‌خلاف‌في‌انتفاء‌العدالة‌فيه‌بفسق‌‌‌،‌التي‌هي‌شرط‌فيها‌)أي‌العدالة‌(‌فكان‌أولى‌باشتراطها‌فيه‌‌

‌453الجوارح‌من‌ارتكاب‌المحظورات‌وأمثالها‌"‌

‌والعدالة‌في‌اللغة‌:‌الاستقامة‌.‌وفي‌الشريعة‌:‌الاستقامة‌على‌طريق‌الحق‌باجتناب‌المحظورات.

‌بعيداً‌عن‌الريب‌،من‌المآثم‌‌‌‌عفيفاً‌‌‌،‌ردي‌:"أن‌يكون‌صادق‌اللهجة‌ظاهر‌الأمانة‌‌والعدالة‌كما‌يوضحها‌الماو‌

ط‌الماوردي‌العدالة‌في‌المرشح‌مثله‌في‌دينه‌ودنياه"‌ولقد‌اشتر‌‌‌مستعملاً‌لمروءة‌‌،‌مأموناً‌في‌الرضى‌والغضب‌‌

‌.454التقوى‌والورع‌‌‌وبعضهم‌ذكر‌العدالة‌بأحكامها‌الجامعة‌أو‌ذكر‌‌،‌للإمامة‌الغالبية‌العظمى‌من‌الفقهاء‌‌

فكفاية‌الجسدية‌يقصد‌بها‌‌‌،ـ‌الكفاية‌:ـ‌ويقصد‌بها‌الكفاية‌الجسدية‌والكفاية‌الإدارية‌والكفاية‌العلمية6

‌سلامة‌الحواس‌والأعضاء‌ليتمكن‌من‌مباشرة‌أعماله‌بنفسه‌.

 وبين‌مالا‌يمنع‌من‌صحتها‌ولا‌‌‌،فلقد‌فرق‌الماوردي‌بين‌ما‌يمنع‌من‌صحة‌الإمامة‌واستدامتها‌

 ولقد‌ألحق‌الفقهاء‌بالكفاية‌الجسدية‌حالة‌المنع‌من‌التصرف‌بسبب‌‌،‌‌وبين‌ما‌اختلف‌منه‌‌،استدامتها

‌.455الأسر‌أو‌الاستبداد‌بالسلطة‌من‌قبل‌أحد‌أعوانه

 
 .66الماوردي‌.الأحكام‌السلطانية‌.ص‌453
 196"ص‌قوق‌الإنسان‌السياسية‌في‌الإسلام‌والنظم‌العالميةح.‌"2005الماوردي‌.مرجع‌سبق‌ذكره.‌ولمزيد‌انظر‌.الجبوري‌.ساجر.‌454
ل‌الاجتهاد‌:‌يعرفه‌علماء‌الاجتهاد‌بأنه‌"بذل‌الفقيه‌وسعة‌في‌استنباط‌الأحكام‌العلمية‌من‌أدلتها‌التفصيلية‌"أو‌هو‌استفراغ‌الجهد‌وبذ‌455

 .365د‌أبو‌زهرة‌,‌أصول‌الفقه‌,‌صغاية‌الوسع‌إما‌استنباط‌الأحكام‌الشرعية‌,‌أما‌في‌تطبيقها‌"‌انظر‌:الشيخ‌محم
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‌،يد‌في‌تدبير‌مصالح‌الأمة‌‌.يراد‌بها‌أن‌يكون‌المرشح‌ذا‌رأي‌سديد‌وسياسة‌رشأما‌الكفاية‌الإدارية‌‌

.‌ويقول‌456أما‌الكفاية‌العلمية‌المطلوبة‌هنا‌الاجتهاد‌‌،‌في‌جهاد‌الأعداء‌‌‌‌وحازمًا‌في‌تنفيذ‌الأحكام‌وجريئًا

قص‌والإمامة‌تستدعي‌ابن‌‌خلدون‌في‌الكفاية‌الإدارية‌‌)ولا‌يكفي‌العلم‌‌إلا‌أن‌يكون‌مجتهداً‌لأن‌التقليد‌ن‌

‌.457الكمال‌في‌الأوصاف‌والأحوال‌(‌

وإضافة‌إلى‌هذه‌‌الشروط‌المتفق‌عليها‌فإنه‌هناك‌شروط‌مختلف‌فيها‌أو‌ما‌تعرف‌بالشروط‌الخاصة‌

‌لترشح‌لرئاسة‌الدولة‌)الإمام‌أو‌الخليفة‌(ومن‌أهم‌الشروط‌المختلفة‌فيها‌)العصمة‌والنسب‌(

‌شروط‌من‌الشروط‌التي‌اختلف‌فيها‌)النسب‌والعصمة‌(ب:ـ‌الشروط‌الخاصة‌:ـ‌تعد‌هذه‌ال

وهو‌مذهب‌أهل‌السنة‌‌‌،ـ‌النسب‌:ـ‌وهو‌أن‌يكون‌المتقدم‌لرئاسة‌الدولة‌أو‌الخلافة‌الإسلامية‌قرشيا1‌ً

الذين‌استدلوا‌بما‌ورد‌عن‌الرسول‌عليه‌الصلاة‌والسلام‌من‌أحاديث‌تثبت‌ذلك‌منها‌قوله‌عليه‌الصلاة‌

قريش‌ما‌يفي‌من‌‌‌.و"‌لايزال‌هذا‌الأمر‌في‌‌‌458يش‌"‌وقدموا‌قريشاً‌ولاتقدموها"‌والسلام‌"الأئمة‌من‌قر‌

‌.‌‌459"‌الناس‌اثنان‌

‌‌،‌أي‌أنه‌تم‌تخصيص‌من‌قبل‌أهل‌السنة‌من‌يكون‌له‌الحق‌في‌الإمام‌آنذاك‌يجب‌أن‌يكون‌رجل‌قريشي

‌(‌شرط‌)القريشية.وذهب‌إلي‌وجوب‌هذا‌ال460وقد‌قال‌أحمد‌في‌راوية‌منها‌:"لا‌يكون‌من‌غير‌قريش‌خليفة‌"‌

 
 152ابن‌خلدون‌.‌المقدمة‌.‌ص‌456
 .‌427الأيجي‌.‌مرجع‌سبق‌ذكره.‌ص‌457
 68.ص8,‌ومسند‌الإمام‌أحمد‌بن‌حنبل‌,ج‌‌3,ص6صحيح‌مسلم‌,‌ج‌‌458
 .‌6الما‌وردي‌.الأحكام‌السلطانية‌,‌ص‌459
 .‌163الشهر‌ستاني‌,‌الملل‌والنحل‌,‌الجزء‌الأول‌,‌ص‌460
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ثم‌في‌عدد‌معين‌من‌‌‌،‌الزيدية‌والإمامة‌من‌الشيعة‌إلا‌أنهم‌حصروا‌في‌أبناء‌الإمام‌علي‌ثم‌ابن‌أخيه‌الحسين‌‌

‌.461.أما‌الخوارج‌فروى‌بأنها‌صالحة‌في‌كل‌صنف‌من‌الناس‌‌‌،أبنائه

القريشية‌من‌الخوارج‌والمعتزلة‌ومن‌حذا‌حذوهم‌‌‌روطش‌لاعديد‌من‌‌على‌ال‌‌اءالفقه‌عديد‌من‌‌كما‌استدل‌‌

قول‌الرسول‌عليه‌السلام‌"اسمعوا‌وأطيعوا‌وإن‌أستعمل‌عليكم‌عبد‌حبشي‌،‌ب‌على‌عدم‌اشتراط‌القريشية‌‌

.وقول‌الرسول‌عليه‌السلام‌"ولوا‌أستعمل‌عليكم‌عبد‌يقودكم‌بكتاب‌الله‌فأسمعوا‌له‌462كأن‌رأسه‌زبيبة"

‌.463وأطيعوا"

للعبد‌وخاصة‌الحبشي‌‌‌‌ب‌السمع‌والطاعةهذه‌الأحاديث‌أن‌الرسول‌عليه‌السلام‌أوج‌فقد‌استدل‌في‌‌

فدل‌هذا‌على‌عدم‌اشتراط‌القريشية‌في‌‌‌،والسمع‌والطاعة‌له‌فرع‌صحة‌توليته‌‌‌‌،وهو‌من‌ليس‌بقريشي‌‌

‌.464.‌الإمام‌وغيره‌من‌سائر‌الولاة

الحكمة‌أو‌العلة‌من‌هذا‌ث‌‌بحلم‌يدفعهم‌إلى‌‌‌،على‌أن‌اختلاف‌فقهاء‌الإسلام‌حول‌شرط‌القريشية‌‌

إنما‌تعود‌إلى‌العصبية‌‌‌،خلاف‌ما‌ذهب‌إليه‌العلامة‌ابن‌خلدون‌الذي‌ذهب‌إلى‌العلة‌في‌ذلك‌‌‌‌الشرط

ويقول‌إذا‌ما‌بحثنا‌‌‌،من‌انقياد‌الناس‌واجتماع‌الكلمة‌وانتفاء‌المنازعة‌‌‌‌،التي‌يتحصل‌بها‌مقصود‌الإمامة‌‌

.لم‌نجدها‌إلا‌اعتبار‌)العصبية‌(.إلا‌أن‌العصبية‌غير‌مطردة‌في‌عن‌الحكمة‌في‌اشتراط‌النسب‌القريشي‌....

كل‌الأعصار‌والأمصار‌كما‌أنها‌مخالفة‌لروح‌الإسلام‌التي‌تنفي‌أن‌تكون‌العصبية‌أساساً‌للبناء‌المجتمعات‌

 
م.‌‌1978ـ‌‌1398هـ‌‌((‌فتح‌الباري‌في‌شرح‌صحيح‌البخاري:‌‌852العسقلاني‌:‌احمد‌بن‌علي‌بن‌الكناني‌))‌ت‌‌أنظر‌ابن‌حجر‌‌‌‌461

 .239.‌ص‌‌‌16مكتبة‌الكليات‌الأزهرية.‌القاهرة‌.تحقيق‌:‌طه‌عبد‌الرؤوف‌سعد.‌ج‌
في‌الإمارة‌المطبعة‌المصرية‌.‌القاهرة‌‌‌‌‌836:‌حديث‌رقم‌‌شرح‌صحيح‌مسلم‌‌انظر‌النووي‌:‌النووي‌:‌أبو‌زكريا‌محي‌الدين‌يحي‌ابن‌شرف‌.‌‌462

 .225.‌ص‌‌12شرح‌صحيح‌مسلم‌.‌ج‌1349
 144.دار‌الشروق‌.‌القاهرة‌.ص‌نظام‌الحكم‌في‌الإسلام.‌1977عطوة‌.عبد‌العال‌.‌463
 .‌13القرآن‌الكريم‌.‌الحجرات‌.الآية‌‌464
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‌عارفوا‌إن‌أكرمكم‌عند‌الله‌قوله‌تعالى:‌)يأيها‌الناس‌إنا‌خلقنكم‌من‌ذكر‌وأنثى‌وجعلنكم‌شعوبا‌وقبائل‌لت

‌.465.(أتقكم

وليس‌منا‌من‌قاتل‌على‌عصبية‌وليس‌‌‌،‌ليس‌منا‌من‌دعا‌إلى‌عصبية‌‌‌‌والرسول‌عليه‌السلام‌يقول‌"‌

‌.466منا‌من‌مات‌على‌عصبية"‌

وجود‌عديد‌من‌الآيات‌القرآنية‌والأحاديث‌النبوية‌من‌السنة‌تنفي‌امتياز‌العصبية‌الباحثة‌بأن‌‌‌‌ريت‌‌

ح‌الإسلام‌فإن‌هذا‌الشرط‌مخالف‌لرو‌‌‌الباحثة‌‌‌‌وحسب‌وجهة‌نظر‌‌،‌والنسب‌وتؤكد‌المساواة‌بين‌الناس‌‌

لسياسية‌كما‌نلاحظ‌بأن‌هذا‌الشرط‌في‌وقتنا‌الحاضر‌غير‌موجود‌مع‌تطور‌القوانين‌وثقافة‌اومبادئه‌العامة‌‌

شرط‌العصبية‌قد‌حل‌محله‌شرط‌الثقة‌من‌الجماعة‌لشخص‌ودعمهم‌له‌من‌‌‌،‌والاجتماعية‌في‌وقتنا‌الحاضر‌‌

‌خلال‌رضاهم‌عنه‌لكي‌يتم‌اختياره‌لتولى‌أمورهم‌جميعا.‌

ـ‌العصمة‌:ـ‌وهو‌أن‌يكون‌الإمام‌معصوماً‌عنده‌جميع‌علم‌الشريعة‌ترجع‌إليه‌الناس‌في‌أحكام‌الدين‌2

إنّما‌يريد‌الله‌ليذهب‌عنكم‌الرجس‌‌‌﴿واستدلوا‌‌على‌ذلك‌بقوله‌تعالى‌:‌‌،467تعبدوا‌على‌يقينليكونوا‌مما‌‌

 وإذا‌انتفى‌الرجس‌‌‌،بمعني‌أن‌الله‌أذهب‌الرجس‌عن‌أهل‌البيت‌وطهرهم‌‌‌‌468﴾أهل‌البيت‌ويطهركم‌تطهيراً‌

‌.‌469وانتفاء‌الخطأ‌دليل‌‌العصمة‌‌‌،عنهم‌انتفى‌الخطأ‌عنهم

 
 .‌13القرآن‌الكريم‌.‌الحجرات‌.الآية‌‌465
‌‌"حقوق‌الإنسان‌السياسية‌في‌الإسلام‌.‌‌2005.ولمزيد‌انظر‌الجبوري‌.ساجر.138,ص2صغير‌,جالسيوطي‌.‌الجامع‌الصغير‌الجامع‌ال‌‌466

 ومابعدها‌201مرجع‌سبق‌ذكره‌.صوالنظم‌العالمية‌"
 .‌230,230الريس‌.محمد‌ضياء‌الدين‌,‌مرجع‌سبق‌ذكره‌.ص‌467
 .33القرآن‌الكريم‌.‌الأحزاب‌.الآية‌:‌468
‌357,ص4شركة‌المعارف‌الإسلامية‌.طهران‌.مجلد‌‌تفسير‌القرآن‌"."مجمع‌البيان‌في‌هـ‌1379الطبرسي.‌469
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بل‌القذر‌المعنوي‌والمؤدي‌إلى‌التهمة‌‌‌،وقد‌رد‌الجمهور‌بأن‌المراد‌من‌الرجس‌في‌الآية‌ليس‌الخطأ‌‌

.‌فهذه‌الآية‌تدل‌على‌أن‌معني‌470﴾‌ن‌لقوله‌تعالى‌﴿فاجتنبوا‌الرجس‌من‌الآوثا‌؛‌‌والعذابوالريبة‌والإثم‌‌

الخطأ‌‌ الإثم‌والعذاب‌لا‌ ا،‌الرجس‌ أن‌الخطأ‌في‌ بدليل‌ ‌ لاجتهاد‌ليس‌ممكناً‌‌في‌لأن‌الخطأ‌ليس‌رجساً‌

 الإسلام.‌

لو‌وقع‌منه‌الخطأ‌لوجب‌على‌الأمة‌الإنكار‌عليه‌وهذا‌مخالف‌لوجوب‌‌‌،‌كما‌احتج‌الأمامية‌بأنه‌‌

وأجاب‌الجمهور‌بأن‌471قوله‌تعالي‌:)أطيعوا‌الله‌وأطيعوا‌الرسول‌وأولي‌الأمر‌منكم‌(‌‌‌‌،الطاعة‌الثابت‌.‌‌

وعدم‌طاعته.‌لقول‌الرسول‌عليه‌‌‌،‌مخالفته‌‌‌‌وإلا‌يجب‌‌،الشرع‌‌‌‌فيما‌لا‌يخالف‌‌‌وجوب‌طاعة‌الإمام‌إنما‌تكون

‌.472السلام‌)السمع‌والطاعة‌حق‌مالم‌يؤمر‌بمعصية‌فإذا‌أمر‌بمعصية‌فلا‌سمع‌ولا‌طاعة"‌

لذلك‌سنكتفي‌ببيان‌‌؛‌‌فلا‌نريد‌الإطالة‌في‌الحديث‌على‌المواقف‌المؤيدة‌والرافضة‌لترشيح‌وصحة‌الترشيح

‌لتي‌حصلت‌في‌الإسلام‌.‌إحدى‌التطبيقات‌المشهورة‌ا

‌ج:ـ‌تطبيق‌على‌حق‌الترشيح‌في‌عهد‌الصحابة.‌

وذلك‌‌‌،‌أن‌حق‌الترشيح‌كان‌بارزاً‌في‌أهم‌الأحداث‌السياسية‌بعد‌وفاة‌الرسول‌عليه‌الصلاة‌والسلام‌‌

الزعيم‌الذي‌يخلف‌رسول‌عليه‌الصلاة‌ عندما‌اجتمع‌المسلمون‌في‌سقيفة‌بني‌ساعدة‌من‌أجل‌اختيار‌

سارع‌الأنصار‌إلى‌ترشيح‌زعيمهم‌الصحابي‌"سعد‌بن‌عبادة‌"‌وبذلوا‌جهدهم‌في‌محاولة‌حيث‌‌،والسلام‌‌

 
 .30القرآن‌الكريم‌.الحج‌:‌الآية‌.‌470

 .59القرآن‌الكريم‌.النساء‌.الآية‌.‌471
 وما‌بعدها‌‌204.‌مرجع‌سبق‌ذكره‌,ص2005.,ولمزيد‌انظر‌الجبوري‌ساجر‌238صحيح‌‌البخاري‌,‌الجزء‌الثاني,‌ص‌472
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.وهناك‌عديد‌473وحادثة‌السقيفة‌رواها‌معظم‌كتّاب‌التاريخ‌والسير‌‌‌،‌التفاف‌الأنصار‌حوله‌)الأوس‌والخزرج(

قال‌سعد‌بن‌عبادة‌من‌الروايات‌التاريخية‌التي‌روتها‌حادثة‌السقيفة‌باختصار‌أهمها‌راوية‌ابن‌اسحق‌حيث‌‌

إن‌محمداً‌‌‌،ليست‌لقبيلة‌من‌العرب‌‌‌‌،‌وفضيلة‌في‌الإسلام‌‌‌‌،لكم‌سابقة‌في‌الدين‌‌‌‌،‌)‌...‌‌يا‌معشر‌الأنصار

ا‌آمن‌فم‌‌،‌لبث‌بضع‌عشرة‌سنة‌في‌قومه‌يدعوهم‌إلى‌عبادة‌الرحمن‌وخلع‌الأنداد‌والأوثان‌‌‌‌،‌عليه‌السلام‌‌‌‌،

‌،ولا‌أن‌يغزوا‌دينه‌‌‌‌،أن‌يمنعوا‌رسول‌الله‌ولا‌أن‌يغزوا‌دينه‌‌ما‌كانوا‌يقدرون‌على‌به‌من‌قومه‌إلا‌رجال‌قليل‌‌

ساق‌إليكم‌الكرامة‌وخصكم‌‌‌،‌حتى‌‌إذا‌أراد‌بكم‌الفضيلة‌‌‌‌،ولا‌أن‌يدفعوا‌عن‌أنفسهم‌ضيماً‌عموا‌به

بالنعمة‌’فكنتم‌أشد‌الناس‌على‌عدوه‌منكم‌و‌أثقله‌على‌عدوه‌من‌غيركم‌.حتى‌استقامت‌العرب‌لأمر‌الله‌

ولن‌‌‌،فأجابه‌الأنصار‌:قد‌وفقت‌في‌الرأي‌وأصبت‌في‌القول‌‌‌‌،فتوفاه‌الله‌وهو‌راضي‌عنكم‌‌‌‌،طوعاً‌وكرهاً‌

وقال‌أبوبكر‌رضي‌الله‌عنه:‌‌‌،‌فإنك‌فينا‌مقنع‌ولصالح‌المؤمنين‌رضي‌‌،‌نوليك‌هذا‌الأمر‌‌‌‌،‌نعدو‌ما‌رأيت‌‌

فعظم‌على‌العرب‌أن‌يتركوا‌‌،‌ليعبدوا‌الله‌ويوحدوه‌‌‌،إن‌الله‌بعث‌محمداً‌رسولًا‌إلى‌خلقه‌وشهيداً‌على‌أمته

فهم‌أول‌من‌عبد‌الله‌في‌الأرض‌‌‌،‌دين‌آبائهم‌فخص‌الله‌المهاجرين‌الأولين‌من‌قومه‌بتصديقه‌والإيمان‌به‌‌

وهم‌أولياؤه‌وعشيرته‌وأحق‌الناس‌بهذا‌الأمر‌من‌بعده.‌ولا‌ينازعهم‌في‌ذلك‌إلا‌ظالم.‌‌‌،وآمن‌بالله‌وبالرسول‌‌

رضيكم‌الله‌أنصاراً‌‌‌،فضلهم‌في‌الدين‌ولا‌سابقتهم‌العظيمة‌في‌الإسلام‌‌‌‌وأنتم‌يا‌معشر‌الأنصار‌من‌لا‌ينكر

فليس‌بعد‌المهاجرين‌الأولين‌عندنا‌بمنزلتكم‌‌‌،لدينه‌ورسوله‌وجعل‌إليكم‌هجرته‌وفيكم‌حلة‌أزاوجه‌وأصحابه‌‌

الخطاب‌:‌‌فقال‌عمر‌بن لا‌تفتاتون‌بمشورة‌ولا‌تقضى‌دونكم‌الأمور‌....؛‌،فنحن‌الأمراء‌وأنتم‌الوزراء‌‌،

ولكن‌العرب‌لا‌‌‌،‌ونبيها‌من‌غيركم‌‌‌،‌والله‌لا‌ترضى‌العرب‌أن‌يؤمروكم‌‌‌‌،لا‌يجتمع‌اثنان‌في‌قرن‌‌‌،‌هيهات‌‌

 
هـ‌.السيرة‌النبوية‌.تحقيق‌.‌مصطفى‌السقا‌,‌وآخرون‌القاهرة‌.دار‌218بن‌هشام‌بن‌أيوب‌الحميري‌.‌‌.‌محمد‌عبد‌الملك‌‌‌‌ابن‌هشام‌‌473

‌.658الكنوز‌الإدارية‌.الجزء‌الثاني‌.ص
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وولي‌‌‌،‌أمرها‌من‌كانت‌النبوة‌فيهم‌‌‌‌،‌وولي‌أمورهم‌منهم‌‌‌‌،‌أمرها‌من‌كانت‌النبوة‌فيهم‌‌‌‌،‌تتمنع‌أن‌تولي‌‌

والسلطات‌المبين‌من‌ذا‌ينازعنا‌سلطان‌‌‌،اهرة‌‌ولنا‌بذلك‌على‌من‌أبي‌من‌العرب‌الحجة‌الظ‌‌،أمورهم‌‌منهم

فقال‌الحباب‌‌.أو‌متورط‌في‌‌هلكة‌،‌متجانف‌لإثم‌محمد‌وإمارته‌ونحن‌أولياؤه‌وعشيرته‌إلا‌مدل‌بباطل‌أو‌‌

ولا‌تسمعوا‌مقالة‌هذا‌وأصحابه‌فيذهبوا‌بنصيبكم‌من‌‌‌‌،بن‌المنذر‌:‌يا‌معشر‌الأنصار‌أملكوا‌على‌أيديكم‌‌

فأنتم‌والله‌‌‌‌،فان‌أبوا‌عليكم‌ما‌سألتموهم‌فأجلوهم‌عن‌هذه‌البلاد‌وتولوا‌عليهم‌هذه‌الأمور‌‌‌‌،هذا‌الأمر‌‌

‌474أحق‌بهذا‌الأمر‌منهم‌....؛‌

‌نتولى‌هذا‌الأمر‌لا‌‌فقالا:‌لا‌والله‌‌،‌فأيهما‌شئتم‌فبايعوا‌،‌وهذا‌أبو‌عبيدة‌‌،‌فقال‌أبوبكر‌:‌هذا‌عمر

فمن‌‌‌،‌وخليفة‌رسول‌الله‌عليه‌الصلاة‌والسلام‌‌‌‌،‌فإنك‌أفضل‌المهاجرين‌وثاني‌اثنين‌إذ‌هما‌في‌الغار‌‌‌‌عليك‌‌

‌.475ذا‌ينبغي‌له‌أن‌يتقدمك‌أو‌يتولى‌هذا‌الأم‌عليك‌أبسط‌يدك‌نبايعك(‌

ج‌يوصلنا‌إلى‌أن‌بأن‌الاختلاف‌الذي‌حصل‌في‌السقيفة‌وكترة‌الآراء‌التي‌طرحت‌والحج‌ترى‌الباحثة‌‌‌‌

ومن‌خلال‌‌ما‌‌‌،‌وبأن‌الرسول‌الكريم‌ترك‌الأمر‌شورى‌بين‌المسلمين.‌‌،‌حق‌الترشيح‌حق‌لكل‌المسلمين‌‌

تقدم‌بأن‌المسلمين‌مارسوا‌عملية‌الترشيح‌كانت‌تتم‌بطرق‌بسيطة‌تتجاوب‌مع‌ظروف‌عصرهم‌و‌حاجات‌

‌أ‌الشورى.‌وتعبر‌عن‌الغاية‌من‌الترشيح‌وهي‌تطبيق‌مبد‌‌،مجتمعهم‌غير‌المعقدة

‌ويمكن‌القول‌أن‌المتتبع‌للسوابق‌التاريخية‌يجد‌أن‌المسلمين‌مارسوا‌الترشيح‌‌‌بطريقتين‌:ـ‌‌

 
هـ‌.السيرة‌النبوية‌.تحقيق‌.‌مصطفى‌السقا‌,‌وآخرون‌‌218لمزيد‌انظر‌.ابن‌هشام‌.‌محمد‌عبد‌الملك‌بن‌هشام‌بن‌أيوب‌الحميري‌.‌‌‌‌474

 .658القاهرة‌.دار‌الكنوز‌الإدارية‌.الجزء‌الثاني‌.ص
هـ‌.السيرة‌النبوية‌.تحقيق‌.‌مصطفى‌السقا‌,‌وآخرون‌القاهرة‌.دار‌‌218ابن‌هشام‌.‌محمد‌عبد‌الملك‌بن‌هشام‌بن‌أيوب‌الحميري‌.‌‌‌‌475

.المعهد‌ت‌السياسية‌في‌الشريعة‌الإسلامية"‌‌"الحقوق‌والحريام.‌‌2000.,‌ولمزيد‌انظر‌.‌غرايبة‌.رحيل.‌‌658الكنوز‌الإدارية‌.الجزء‌الثاني‌.ص
 وما‌بعدها.‌‌87العالي‌للفكر‌الإسلامي‌.‌دار‌المنار‌للنشر‌والتوزيع‌,‌عمان‌,ص
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حين‌‌‌،ـ‌الترشيح‌من‌الخليفة‌القائم‌لواحد‌أو‌أكثر‌ممن‌تتوفر‌فيهم‌شروطهم‌كما‌فعل‌أبوبكر‌رضي‌الله‌عنه1

‌476استخلف‌عمر‌رضي‌الله‌عنه‌ستة‌من‌الشورى‌ليختاروا‌واحد‌منهم‌

‌وذلك‌بأن‌يقدم‌واحد‌أو‌أكثر‌من‌أهل‌الحل‌العقد‌مرشحاً‌أو‌‌‌،‌ـ‌الترشيح‌من‌قبل‌أهل‌الحل‌والعقد‌‌‌‌2

أكثر‌لتولي‌الخلافة‌ومن‌صور‌هذه‌الحالة‌تقديم‌عمر‌وأبي‌عبيدة‌رضي‌الله‌عنهما‌أبا‌‌بكر‌رضي‌الله‌عنه‌

إن‌ما‌جرى‌آنذاك‌هو‌اجتهادات‌تنبغي‌ما‌يكون‌الأقرب‌‌تستنتج‌الباحثةكما‌‌‌‌477.‌للخلافة‌يوم‌السقيفة‌‌

‌إلى‌الصلاح‌والأبعد‌عن‌الفساد‌لكل‌‌المسلمين‌ومستقبلهم‌واستمرار‌وحدتهم‌وقوتهم‌.‌

 تانياـً حق الانتخاب في الإسلام )اختيار الحاكم(. 
‌أـ‌تعريف‌الانتخاب‌

ونخبة‌القوم‌‌‌،خبة‌:‌ما‌اختاره‌منه‌‌انتخب‌الشيء:‌اختاره‌والن‌‌،ـ‌تعريف‌الانتخاب‌في‌اللغة:ـ‌من‌نخب‌‌

‌ونخبتهم‌:‌خيارهم.‌

‌478وهم‌الجماعة‌المختارة‌من‌الرجال‌‌‌،النخبة‌‌،‌ومنه‌‌،والانتخاب‌:‌الاختيار‌والانتقاء

القانون‌‌ الانتخاب‌في‌ تعريف‌ مركز‌:ـ‌ يشغل‌ من‌ لتعيين‌ العادية‌ الطريقة‌ )هو‌ بأنه‌ الانتخاب‌ فقد‌عرّف‌

‌‌‌(الرئاسة

 
 .‌32,33م‌)الإمامة‌والسياسة‌(.مطابع‌الدار‌القومية‌.مصر‌.‌الجزء‌الأول.‌ص1960ابن‌قتيبة‌.‌476
 .‌16,15ابن‌قتيبة‌‌.مصدر‌سبق‌ذكره.‌الجزء‌الأول‌.ص‌477
 .101ابن‌منظور‌,لسان‌العرب,‌الطبعة‌المعدلة‌,‌الجزء‌الثالث.‌ص‌478
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ـ‌أما‌ت‌بأنه‌)هو‌طريقة‌تعيين‌الحكام‌التي‌تتعارض‌مع‌الوراثة‌و‌الاستيلاء(ويعرفه‌آخرون‌الانتخابا

تعريف‌فكرة‌الانتخاب‌في‌الشريعة‌الإسلامية‌:ـ‌)هو‌الوسيلة‌المعبرة‌عن‌حق‌الأمة‌العام‌المخول‌لها‌شرعاً‌

‌479(في‌اختيار‌من‌يمثلها‌وينوب‌عنها‌في‌تنفيذ‌خطاب‌الشارع‌المتعلق‌بحفظ‌الدين‌وسياسة‌الدنيا

‌ـ‌شروط‌صاحب‌الحق‌في‌الانتخاب‌.‌‌‌ب

‌وحصروا‌حق‌هذا‌الاختيار‌في‌أهل‌،لقد‌حددت‌الشريعة‌الإسلامية‌شروط‌صاحب‌الحق‌في‌الانتخاب‌

‌الحل‌والعقد‌أو‌أهل‌الاختيار‌ومن‌أهم‌الشروط:ـ‌

ـ‌العلم‌الذي‌يتوصل‌به‌إلى‌معرفة‌من‌يستحق‌الإمامة‌على‌الشروط‌المعبرة‌‌‌وهي‌‌‌‌العدالة‌الجامعة‌لشروطها‌‌)

‌480وبتدبير‌المصالح‌أقوم‌‌وأعرف(‌‌‌،‌ـ‌الرأي‌والحكمة‌المؤديان‌إلى‌اختيار‌من‌‌هو‌للإمامة‌أصلح

الإسلام‌وهي‌في‌‌‌‌بأن‌هذه‌الشروط‌قصد‌العدالة‌الجامعة‌‌تستنتج‌الباحثة‌‌ومن‌خلال‌هذه‌الشروط‌‌

‌مأموناً‌‌‌،‌بعيداً‌عن‌الريب‌‌،عفيفاً‌المآثم‌‌‌‌،‌العظمي‌وهي‌أن‌يكون‌صادق‌اللهجة‌ظاهر‌الأمانة‌‌شرط‌للإمامة‌‌

‌مستعملًا‌لمروءة‌مثله‌في‌دينه‌ودنياه؛‌نلاحظ‌بأن‌هذا‌الشرط‌لترشح‌في‌لتولي‌الخليفة.‌‌‌،‌في‌الرضى‌والغضب‌‌

ظمي‌‌أي‌أن‌يكون‌أما‌بالنسبة‌لشرط‌العلم‌الذي‌يصل‌به‌إلى‌معرفة‌هو‌شرط‌للوصول‌للإمامة‌الع

ولديه‌قدرة‌على‌الموازنة‌والمفاضلة‌بين‌‌،‌لديه‌معرفة‌بشروط‌الإمام‌وصفاته‌المطلوبة‌وماهي‌واجباته‌ووظائفه

ومعرفة‌الأصلح‌ولم‌يقصد‌بالعلم‌المؤدي‌إلى‌الاجتهاد‌كما‌اشترط‌في‌الخليفة‌.كما‌نلاحظ‌بأن‌‌‌،‌الأشخاص

 
 .‌182م.مرجع‌سبق‌ذ‌كره.‌ص‌2000لمزيد‌انظر‌.‌غرايبة‌.رحيل.‌‌479
 6الماوردي‌,‌الأحكام‌السلطانية‌,‌مرجع‌سبق‌ذكره‌ص‌480
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‌والعقد‌‌في‌زمن‌الخلافة‌الراشدة‌ولهذه‌الشروط‌اختلاف‌‌هذه‌الشروط‌تنطبق‌في‌عهد‌الإسلام‌على‌أهل‌الحل‌

‌في‌عهد‌الخلافة‌الراشدة‌عن‌وقتنا‌الحاضر‌.‌

‌ج‌ـ‌طبيعة‌الانتخاب‌.‌

ومبدأ‌مشاركة‌الأمة‌في‌تعيين‌من‌‌‌،تقوم‌فكرة‌الانتخاب‌في‌الشريعة‌الإسلامية‌على‌معنى‌)الاختيار(

ناد‌السلطة‌في‌الإسلام‌هي‌البيعة‌القائمة‌على‌وذلك‌لأن‌أفضل‌طريقة‌لإس‌‌،‌يدير‌أمرها‌ويحفظ‌مصالحها‌

‌فَـوْقَ‌أيَْدِيهِ‌ اَ‌يُـبَايعُِونَ‌اللَّرَ‌يَدُ‌اللَّرِ ‌الرذِينَ‌يُـبَايعُِونَكَ‌إِنمر وهي‌‌‌481مْ‌(الشورى‌بين‌المسلمين‌.‌لقوله‌تعالى‌)إِنر

عة‌المعبرة‌عن‌مصلحة‌عقد‌بين‌طرفين‌يرتب‌التزامات‌على‌طرفي‌التعاقد‌ـ‌الغرض‌منه‌إيجاد‌السلطة‌المشرو‌

الإسلامية‌‌ العقيدة‌ على‌ القائمة‌ الحاضر‌‌‌،الأمة‌ وقتنا‌ في‌ يسمي‌ ما‌ تقابل‌ البيعة‌ فإن‌ المعني‌ بهذا‌ وهي‌

إلا‌أن‌في‌البيعة‌معنى‌زائداً‌على‌الانتخاب؛‌لأن‌الانتخاب‌لا‌يعني‌‌أكثر‌من‌الاختيار‌‌‌،‌بالانتخابات‌‌

‌.482تجعل‌الأطراف‌بين‌القبول‌ورفض‌،‌ي‌له‌أركانه‌وشروطه‌‌بينما‌البيعة‌عقد‌حقيق‌‌،‌وإعلان‌الرضا‌عن‌المرشح

ولقد‌تعددت‌طرق‌إسناد‌السلطة‌في‌الشريعة‌الإسلامية‌إلا‌أننا‌سنقوم‌ببيان‌أهم‌طرق‌اسناد‌السلطة‌

في‌الانتخاب‌وتتمثل‌في‌)الاختيار‌والبيعة‌(‌وهي‌أهم‌طرق‌اسناد‌السلطة‌والأنسب‌والأصلح‌حسب‌وجهة‌

‌وم‌ببيان‌هذه‌الطريقتين‌وذلك‌علي‌سبيل‌المثال‌لا‌حصر‌)الاختيار‌والبيعة(‌نظر‌الباحثة‌ولذلك‌سنق

‌ـ‌طرق‌اسناد‌السلطة‌في‌‌الانتخابات.‌‌‌د

 
 (.‌10القرآن‌الكريم.‌سورة‌الفتح,‌آية‌)‌481
وما‌‌‌229لإنسان‌السياسية‌في‌الإسلام‌والنظم‌العالمية‌.مرجع‌سبق‌ذكره‌ص.‌حقوق‌ا‌‌2005لمزيد‌انظر‌.ساجر‌ناصر‌حمد‌الجبوري.‌‌482

 بعدها‌.‌
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‌،سناد‌السلطة‌في‌الشريعة‌الإسلامية‌بحيث‌تقوم‌فكرة‌الانتخاب‌على‌معنى‌الاختيارتعددت‌طرق‌إ

ومبدا‌مشاركة‌الامة‌في‌تعيين‌من‌يدير‌أمرها‌ولمعرفة‌ذلك‌لابد‌من‌التعرف‌على‌أهم‌الطرق‌وسنقوم‌ببيانها‌

‌على‌سبيل‌المثال‌لا‌الحصر‌.‌

‌في‌الشريعة‌الإسلامية‌‌‌ـ‌الاختيار‌:ـ‌إن‌فكرة‌الانتخاب‌تقوم‌على‌معنى‌الاختيار1

ويقول‌البغدادي‌)الجمهور‌الأعظم‌من‌أصحابنا‌ومن‌المعتزلة‌والخوارج‌و‌النجارية‌يرون‌أن‌طريق‌ثبوتها‌‌

‌483ـ‌الإمامة‌ـ‌الاختيار‌من‌الأمة(‌

‌484لم‌أن‌ذلك‌لا‌يفتقر‌إلى‌الإجماع(ويقول‌صاحب‌المواقف‌)وإذا‌ثبت‌حصول‌الإمامة‌بالاختيار‌والبيعة‌فاع

‌بو‌يعلى‌:‌)والإمامة‌تنعقد‌من‌وجهين‌أحدهما‌:‌باختيار‌أهل‌الحل‌والعقد‌والثاني‌بعهد‌الإمام‌ويقول‌أ

ونقل‌قول‌أحمد‌‌‌،فأما‌انعقادها‌باختيار‌أهل‌الحل‌والعقد‌فلا‌تنعقد‌إلا‌بجمهور‌أهل‌الحل‌والعقد‌‌‌،قبل‌‌ من

‌485يقول‌:‌هذا‌إمام‌(‌بن‌حنبل‌في‌هذا‌الموضوع:‌"الإمام‌الذي‌يجتمع‌عليه‌أهل‌الحل‌والعقد‌كلهم‌‌

بل‌الإمامة‌تثبت‌موافقة‌أهل‌الشوكة‌عليها‌ولا‌يصير‌الرجل‌إماماً‌حتى‌يوافق‌أهل‌‌ويقول‌ابن‌تيمية‌)

‌486الشوكة‌الذين‌يحصل‌بطاعتهم‌له‌مقصود‌الإمامة‌(‌

 
هـ‌(‌)‌الفرق‌بين‌الفرق(‌‌.محمد‌محي‌الدين‌عبد‌الحميد‌.‌بيروت:‌429البغدادي‌.عبد‌القادر‌بن‌طاهر‌بن‌محمد‌الأسفرا‌بيني‌التميمي.‌)‌‌‌‌483

 349دار‌المعرفة.ص
 400الإيجي‌:‌المواقف.‌مرجع‌سبق‌ذكره.‌ص‌484
م.‌"الحقوق‌والحريات‌السياسية‌في‌الشريعة‌الإسلامية"‌.المعهد‌العالي‌للفكر‌الإسلامي‌.‌دار‌المنار‌للنشر‌2000نقل‌عن‌غرايبة‌.رحيل.‌‌485

 188والتوزيع‌,‌عمان‌,ص
.‌القاهرة:‌‌‌2هـ‌(‌)منهاج‌السنة‌(.‌تحقيق‌محمد‌رشاد‌سالم‌.‌ط287ـ‌‌667ابن‌تيمية‌.تقي‌الدين‌أبو‌العباس‌أحمد‌بن‌عبد‌الحليم‌الحراني‌)‌‌486

 .1989مكتبة‌ابن‌تيمية‌
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وترضى‌‌‌،ويقصد‌ابن‌تيمية‌بأهل‌الشوكة‌هم‌أهل‌الحل‌والعقد‌في‌الأمة‌الذين‌يمثلون‌الأمة‌وتنقاد‌لهم‌

ولقد‌أكد‌الشرع‌في‌عديد‌من‌الأدلة‌على‌حق‌الانتخاب‌القائم‌على‌مبدأ‌الاختيار‌من‌القرآن‌الكريم‌ م.له

‌والسنة‌النبوية‌وأقوال‌الصحابة‌والفقهاء‌.‌

‌أـ‌القرآن‌الكريم‌:ـ‌تعددت‌الآيات‌القرآنية‌التي‌تؤكد‌على‌مبدأ‌الاختيار‌

‌.487﴾وا‌اللَّرَ‌وَأَطِيعُوا‌الررسُولَ‌وَأوُلي‌الَأمْرِ‌مِنْكُمْ‌يَا‌أيَّـُهَا‌الرذِينَ‌آمَنُوا‌أَطِيعُ‌﴿قوله‌تعالي‌‌

‌.488﴾‌ا‌أيَّـُهَا‌الرذِينَ‌آمَنُوا‌أوَْفُوا‌بِالْعُقُودِ‌﴿وقوله‌تعالي‌يَ‌

‌‌ك﴿ُ‌ك‌‌وقوله‌تعالي‌ هَوْنَ‌عَنِ‌الْمُنكَرِ‌وَتُـؤْمِنُونَ‌بِاللَّرِ ‌.‌‌‌489﴾نتُمْ‌خَيْرَ‌أمُرةٍ‌أُخْرجَِتْ‌للِنراسِ‌تَأمُْرُونَ‌بِالْمَعْرُوفِ‌وَتَـنـْ

‌‌ولا‌تستطيع‌‌الأمة‌بجميع‌أفرادها‌‌،وغيرها‌من‌الآيات‌القرآنية‌التي‌كان‌تنص‌على‌عديد‌من‌الواجبات‌‌

طاب‌في‌الآيات‌القرآنية‌سابقة‌الذكر‌أن‌ينشغل‌بها‌مجموعة‌من‌الأمة‌الخ‌‌بل‌يقتضي،الانشغال‌بها‌مجتمعين‌‌

تحقيق‌مصالح‌المسلمين‌على‌وجه‌مشروع‌وأن‌المخاطب‌بهذا‌الوجوب‌جميع‌المسلمين‌ولكن‌يتحمل‌ذلك‌

‌.490عنهم‌طائفتان‌كما‌يقول‌علماء‌السياسة‌الشرعية‌)أهل‌الإمامة‌وأهل‌الاختيار‌(‌

ب‌ـ‌أما‌السنة‌النبوية‌فقد‌أكدت‌فيها‌الرسول‌صلى‌الله‌عليه‌وسلم‌على‌حق‌الانتخاب‌في‌عديد‌من‌

كانت‌تقضي‌الاعتماد‌على‌مبدأ‌)التمثيل‌والاختيار(‌ومن‌أهم‌أحداث‌ما‌جاء‌في)‌بيعة‌‌‌،حوادث‌السيرة‌‌

 زرج‌ليلًا‌في‌العقبة‌من‌أجلعندما‌اجتمع‌الرسول‌صلي‌الله‌عليه‌وسلم‌بوفد‌من‌الأوس‌والخ‌‌،العقبة‌الثانية(‌‌

 
 59القرآن‌الكريم‌.سورة‌النساء‌:الآية‌:‌487
 1القرآن‌الكريم‌.‌سورة‌المائدة‌.‌الآية‌488
 .110القرآن‌الكريم‌.سورة‌آل‌عمران‌.‌الآية‌‌489
 .5الماوردي‌.الأحكام‌السلطانية‌.مرجع‌سبق‌ذكره‌.ص‌490
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‌البيعة‌.

صلى‌الله‌عليه‌وسلم‌.أخرجوا‌إلي‌‌‌،‌حيث‌روى‌ابن‌اسحق‌:قال‌كعب‌بن‌مالك‌:‌قال‌رسول‌الله‌‌

تسعة‌من‌الخزرج‌‌‌،‌‌‌فاخرجوا‌منهم‌اثني‌عشر‌نقيباً‌‌‌،ليكونوا‌على‌قومهم‌بما‌فيهم‌‌‌‌،‌منكم‌اثني‌عشر‌نقيباً‌‌

كما‌أن‌النقباء‌كانوا‌‌،ويلاحظ‌التقسيم‌بين‌الأوس‌والخزرج‌كان‌حسب‌نسبة‌العددية‌‌‌‌،‌وثلاثة‌من‌الأوس

النقباء الربيع‌‌‌‌،‌أفاضل‌الموجودين‌وزعماءهم‌وهم‌)أسعد‌بن‌زرارة‌.‌وكان‌نقيب‌ وعبد‌الله‌بن‌،بن‌سعد‌

وعبادة‌بن‌الصامت‌.وسعد‌بن‌‌‌،رو‌بن‌حراموعبدالله‌بن‌عم‌‌‌،‌والبراء‌بن‌معرور‌‌،‌ورافع‌بن‌ملك‌‌،رواحة

‌عابدة‌والمنذر‌بن‌عمرو(.‌

ورفاعة‌بن‌عبد‌المنذر(ويتضح‌أن‌الرسول‌الكريم‌‌‌،وسعد‌بن‌خيثمة‌‌،‌‌أسيد‌بن‌الربيع‌‌‌ومن‌الأوس‌)

‌،‌من‌أجل‌الوقوف‌على‌حقيقة‌ما‌يدور‌في‌نفوس‌القوم‌‌،عمد‌إلى‌هذا‌الإجراء‌‌،‌صلى‌الله‌عليه‌وسلم‌‌،

‌وقيل‌أن‌الرسول‌صلى‌‌‌،‌وأخذ‌الموافقة‌عبر‌الممثلين‌لهم‌والنقباء‌‌‌‌،ور‌الاتصال‌والحديثومن‌أجل‌تسهيل‌أم

 491.‌قالة‌:‌نعم‌‌،‌ككفالة‌‌الحواريين‌لعيسي‌بن‌مريم‌‌‌‌،الله‌عليه‌وسلم‌قال‌للنقباء‌:‌أنتم‌الكفلاء‌على‌قومكم‌‌

اسية‌في‌الدولة‌الإسلامية‌من‌حادثة‌البيعة‌العقبة‌الثانية‌التي‌تعتبر‌من‌الأحداث‌السيتستنتج‌الباحثة‌‌

هو‌أن‌طريقة‌الاختيار‌التي‌تقوم‌على‌فكرة‌الانتخاب‌في‌وقتنا‌الحاضر‌كانت‌موجودة‌ومعروفة‌منذ‌بداية‌

ة‌هي‌السبب‌في‌الوصول‌عهد‌الإسلام‌واستمرت‌هذه‌الطريقة‌فيما‌بعد‌إلى‌وقتنا‌الحالي‌لأن‌هذه‌الطريق‌

‌.‌إلى‌الدولة

 
م.‌"الحقوق‌والحريات‌السياسية‌في‌الشريعة‌الإسلامية"‌.المعهد‌العالي‌للفكر‌الإسلامي‌.‌دار‌المنار‌للنشر‌2000نقل‌عن‌غرايبة‌.رحيل.‌‌491
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‌فقهاء:ـ‌ج‌ـ‌أقوال‌‌الخلفاء‌والصحابة‌وال

حادثة‌اسناد‌السلطة‌بعد‌وفاة‌الرسول‌لقد‌جاءت‌عند‌اجتمع‌المسلمون‌في‌)سقيفة‌بني‌ساعدة(‌و‌

وخلاصة‌الحادثة‌أن‌‌‌‌،لقد‌سبق‌وأن‌سردنا‌هذه‌الحادثة‌بتفصيل‌في‌الفصل‌الثالث‌من‌المبحث‌الأول‌‌

بكر‌بالخلافة‌تمت‌‌‌وبايعوه‌ونقل‌الإجماع‌على‌أن‌بيعة‌أبي‌‌‌،‌على‌اختيار‌أبي‌بكر‌الصديق‌‌اجتمعوا‌‌المسلمين

‌ولا‌يحتاج‌ذلك‌إلي‌مزيد‌من‌الاستدلال.‌‌،بطريقة‌الاختيار‌‌

المسلمون‌على‌طريق‌الاختيار‌للإمام‌إلا‌الشيعة‌:‌قالو‌لا‌طريق‌لانعقاد‌الإمامة‌إلا‌النص‌‌‌واجتمع‌

خلافة‌سيدنا‌على‌أحاديث‌‌‌‌ه‌‌إمام‌ينص‌على‌الذي‌بعد‌‌‌وكل‌‌،‌‌‌وقالوا‌إن‌النص‌قد‌دلّ‌علي‌بن‌أبي‌طالب

واستدلوا‌بعدة‌أحاديث‌أبطالها‌كلها‌‌‌،‌بن‌أبي‌طالب‌في‌مسألة‌إسناد‌سلطة‌الخلافة‌أو‌الإمامة‌العظمي‌‌

أما‌الزيدية‌فقد‌ذهبوا‌إلى‌أنها‌تجوز‌بالنص‌كما‌تجوز‌بأن‌يخرج‌الإمام‌داعياً‌لنفسه‌مع‌حصول‌،‌أهل‌السنة‌‌

‌يخرج‌،ي‌عالم‌زاهد‌شجاع‌سخي‌فكل‌فاطم‌‌،‌ولكنهم‌حصروها‌في‌أولاد‌علي‌من‌فاطمة‌‌،‌الأهلية‌للإمامة‌‌

‌.492على‌الظلمة‌شاهراً‌سيفه‌ويدعو‌إلى‌الحق‌فإنه‌يصير‌إماماً‌واجب‌الطاعة‌

أن‌طريق‌الاختيار‌من‌أفضل‌طرق‌الانتخاب‌ذلك‌لأن‌طريق‌الاختيار‌تعني‌موافقة‌الأمة‌ترى‌الباحثة‌‌

طرق‌اسناد‌سلطة‌الخلافة‌أو‌المعتمد‌في‌‌‌‌يار‌من‌خلال‌ما‌تقدم‌‌هي‌الطريقةوتعتبر‌طريق‌الاخت‌‌،ورضاها‌‌

‌الإمامة‌العظمى‌لدى‌أهل‌السنة‌ومعهم‌فرق‌المسلمين‌الأخرى‌باستثناء‌الشيعة.‌

‌ـ‌البيعة‌:ـ‌‌2

 
 .‌351:1الشهرستناني‌,‌الملل‌والنحل,‌492
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 أـ‌تعريف‌البيعة‌لغة‌:‌ـ‌هي‌المعاقدة‌والمعاهدة‌على‌إعطاء‌صفقة‌اليد‌والطاعة‌لولي‌الأمر،‌وعلة‌تسمية‌ذلك

الخليفة‌على‌السمع‌والطاعة‌جعلوا‌أيديهم‌في‌يده‌تأكيدا‌للعهد‌‌‌بالبيعة‌:‌هي‌أنهم‌كانوا‌إذا‌عقدوا‌العهد‌مع‌

فأشبه‌ذلك‌فعل‌البائع‌والمشتري‌فسمي‌هذا‌العقد‌بيعة‌.‌جاء‌على‌لسان‌العرب‌:والبيعة‌الصفقة‌على‌

إيجاب‌البيعة‌والمبايعة‌،‌والطاعة‌وقد‌تبايعوا‌على‌الأمر،‌كقولك‌اجتمعوا‌عليه‌،‌وبايعه‌عليه‌مبايعة‌عاهده‌

ه‌،‌وبايعته‌من:‌البيع‌والبيعة‌جميعا،‌والتبايع‌مثله‌وفي‌الحديث‌أنه‌قال))‌ألا‌تبايعوني‌على‌الإسلام‌((‌علي

منهما‌باع‌ما‌عنده‌من‌صاحبه‌وأعطاه‌خالصة‌نفسه‌ المعاقدة‌والمعاهدة‌كأن‌كل‌واحد‌ هو‌عبارة‌عن‌

‌.493وطاعته‌ودخيلة‌أمره‌

الرضاء‌بالإمام‌والانقياد‌له‌بشرط‌التزامه‌بكتاب‌الله‌بكتاب‌الله‌ب‌ـ‌تعريف‌البيعة‌اصطلاحاً:ـ‌هو‌إظهار‌‌

الخليفة‌أو‌الحاكم‌‌‌عة‌هنا‌أن‌يعطي‌أهل‌الحل‌والعقد‌‌وجماهير‌المسلمين‌فالبي‌‌،تعالى‌وسنة‌رسوله‌عليه‌السلام‌

‌عهدا‌على‌السمع‌والطاعة‌في‌المنشط‌والمكره‌ما‌لم‌تكن‌معصية‌،‌ويعطيهم‌العهد‌على‌أن‌يقيم‌الحدود‌

‌.494والفروض،‌ويسير‌على‌سنة‌العدل‌وعلى‌مقتضى‌كتاب‌الله‌وسنة‌رسوله‌

وكانت‌تشكل‌ركيزة‌أساسية‌في‌مسألة‌إسناد‌‌‌،وعرف‌الفقه‌السياسي‌الإسلامي‌مصطلح‌)البيعة‌(‌‌

السياسية‌‌ السلطة‌‌‌‌،السلطة‌ استلام‌ في‌ متبعة‌ طريقة‌ لأي‌ حتمياً‌ سياسياً‌ عرفاً‌ البيعة‌كانت‌ أن‌ ‌،‌كما‌

كانت‌عن أو‌عن‌طريق‌القهر‌والغلبة‌.‌ففي‌‌‌،‌طريق‌الاختيار‌أو‌عن‌طريق‌العهد‌و‌الاستخلاف‌‌‌‌سواء‌ً

كان‌الخليفة‌‌‌،كما‌تم‌ذلك‌في‌استلام‌أبي‌بكر‌للخلافة‌أو‌عثمان‌أو‌علي‌‌‌‌،حالة‌الاختيار‌من‌قبل‌القوم‌‌

 
 .‌‌299ابن‌منظور‌:‌لسان‌العرب‌المحيط‌.مرجع‌سابق‌.‌ص‌‌493
 .127.‌)نظام‌الحكم‌في‌الإسلام‌(‌دار‌الشروق‌.‌القاهرة‌.ص1977عطوة‌.‌عبد‌العال‌.‌494
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‌فالبيعة‌الخاصة‌كانت‌‌‌،‌يجلس‌للبيعة‌العامة‌في‌المسجد‌.‌وكانت‌البيعة‌بيعتين‌:‌البيعة‌الخاصة‌والبيعة‌العامة‌‌

‌.495والبيعة‌العامة‌من‌جمهور‌الناس‌وعامتهم‌في‌المسجد‌‌،‌من‌أهل‌الحل‌والعقد‌‌

فهي‌من‌البيع:‌والبيعة‌:‌الصفقة‌على‌إيجاب‌البيع‌وعلى‌المبايعة‌‌‌،‌أورد‌ابن‌منظور‌معاني‌عديدة‌للبيعة‌‌

كأن‌،‌والطاعة‌.‌وبايعه‌:‌عاهده.‌وفي‌الحديث‌:‌ألا‌تبايعوني‌على‌الإسلام‌؟‌هو‌عبارة‌عن‌المعاقدة‌والمعاهدة

‌.‌496كل‌واحد‌باع‌ما‌عنده‌من‌صاحبه‌وأعطاه‌خاصة‌نفسه‌وطاعته‌ودخيلة‌أمره‌

أن‌يسلم‌ذهب‌ابن‌خلدون‌إلى‌تعريف‌البيعة‌:‌)‌بأنها‌عهد‌على‌الطاعة‌أن‌المبايع‌يعاهد‌أميره‌على‌و‌

له‌النظر‌في‌أمر‌نفسه‌وأمور‌المسلمين‌لا‌ينازعه‌في‌شيء‌من‌ذلك‌،‌ويطيعه‌فيما‌يكلفه‌به‌من‌الأمر‌على‌

‌.‌المنشط‌والمكره‌(‌‌

‌والأمة‌ويتضح‌من‌هذا‌التعريف‌أن‌البيعة‌هي‌عهد‌بين‌الأمة‌والحاكم‌على‌الحكم‌بالشرع‌وطاعتهم‌له‌،‌‌

‌اسبه‌إن‌خرج‌عن‌حدود‌هذا‌العهد‌.‌هي‌التي‌تنصب‌الخليفة‌أوهي‌التي‌تعزله‌وتح

ج‌ـ‌مشروعية‌البيعة‌:ـ‌لقد‌استمدت‌البيعة‌مشروعيتها‌في‌عديد‌من‌الأدلة‌الشرعية‌ووجوبها‌من‌القرآن‌

‌الكريم‌والسنة‌النبوية‌ومن‌إجماع‌الصحابة‌وأقوله‌.‌

‌ـ‌القرآن‌الكريم‌:ـ‌

قال‌ منها‌على‌سبيل‌المثال‌لا‌الحصر.لقد‌وردت‌كلمة‌البيعة‌في‌مواضع‌كثيرة‌من‌القرآن‌نورد‌بعضا‌‌

لرقدْ‌رَضِي‌الله‌عن‌المؤمِنِين‌إ‌ذْ‌يُـبَاِيعُونَك‌تَحْتَ‌الشرجَرةِ‌فعَلِمَ‌مَا‌في‌قلُوُبِهمْ‌فأنَزلَ‌السركِيَنة‌عَليْهمْ‌﴿‌‌تعالي‌:

 
.المعهد‌العالي‌للفكر‌الإسلامي‌.‌دار‌المنار‌للنشر‌م.‌"الحقوق‌والحريات‌السياسية‌في‌الشريعة‌الإسلامية"‌2000نقل‌عن‌غرايبة‌.رحيل.‌‌495
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‌يَدُ‌الله‌فوْقَ‌أيَْدِيِهمْ‌فمَن‌نَكثَ‌إن‌الرذِين‌يُـبَايعُونك‌إنمرا‌يُـبَايعُونَ‌الله‌‌﴿قال‌تعالى:.‌‌497﴾وَأثابََهمُْ‌فتْحاً‌قريبًِا

‌498﴾‌فإَِنمرا‌ينَكُثُ‌عَلى‌نَـفْسِهِ‌وَمن‌أوْفََّ‌بماَ‌عَاهَدَ‌عَلَيْهُ‌الله‌فسَيُـؤْتيِهِ‌أجراً‌عَظِيمًا

ومعني‌الآيات‌القرآنية‌سابقة‌الذكر‌أن‌القرآن‌قد‌منح‌البيعة‌أهمية‌وذلك‌بأن‌وضع‌السياج‌الواقي‌لهذه‌

ة‌في‌الإسلام،‌من‌كل‌ما‌يمكن‌أن‌يقلل‌من‌شأنها‌أو‌يعمل‌على‌التهاون‌بها‌أو‌التنصل‌البيعة‌ولكل‌بيع

‌منها‌،‌حيث‌اعتبر‌نكث‌البيعة‌من‌الكبائر‌التي‌تستوجب‌غضب‌الله‌ومقته‌.‌

‌ـ‌السنة‌النبوية‌:ـ‌

حيث‌التقى‌‌‌،في‌الإسلام‌أول‌بيعة‌‌‌‌(بيعة‌العقبة‌الأولىلقد‌أكدت‌السنة‌النبوية‌على‌وجود‌البيعة‌وذلك‌في)

اثنا‌عشر‌‌‌فيها‌الرسول‌عليه‌الصلاة‌والسلام‌مع‌أهل‌يثرب‌والذين‌جاءوا‌مع‌لمكة‌لغرض‌الحج‌وعددهم

‌.هب‌‌ورجعوا‌إلى‌قومهم‌ليدعوهم‌إلى‌ما‌آمنوا‌‌،‌فعرض‌عليهم‌الرسول‌دعوته‌فقبلوا‌من‌وآمنو‌به‌‌،رجلا

ن‌عبادة‌ابن‌الصامت‌‌رضي‌الله‌عنه‌أن‌الرسول‌ولقد‌كانت‌صورة‌البيعة‌كما‌رواها‌الإمام‌البخاري‌ع

عليه‌الصلاة‌والسلام‌قال)‌بايعوني‌على‌ألا‌تشركوا‌بالّلَّ‌شيئا‌و‌لا‌تسرقوا‌ولا‌تقتلوا‌أولادكم‌ولا‌تأتوا‌ببهتان‌

فمن‌وفَّ‌منكم‌فأجره‌على‌الله‌ومن‌أصاب‌من‌ذلك‌‌‌،تفترونه‌بين‌أيديكم‌وأرجلكم‌ولا‌تعصوا‌في‌معروف‌‌‌

في‌الدنيا‌فهو‌كفارة‌له،‌ومن‌أصاب‌من‌ذلك‌شيئا‌ثم‌ستره‌الله‌فهو‌إلى‌الله‌إن‌شاء‌عفا‌عنه‌‌‌شيئاً‌فعوقب‌‌

‌.‌فبايعناه‌على‌ذلك‌499وإن‌شاء‌عاقبه(

 
 (.18القرآن‌الكريم‌.‌)سورة‌الفتح.‌الآية‌.‌497
 (.10القرآن‌الكريم‌.‌)سورة‌الفتح.‌الآية‌.‌498
 329.‌ص‌16تاب‌الأحكام‌,‌باب‌البيعة‌.‌النساء‌.‌الجزء‌ابن‌حجر‌.‌فتح‌الباري‌.‌ك‌499
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وفي‌رواية‌أخرى‌:‌))‌فإن‌وفيتم‌فلكم‌الجنة‌وإن‌غشيتم‌من‌ذلك‌شيئا‌فأخذتم‌بحده‌في‌الدنيا‌فهو‌

‌.500ركم‌إلى‌الله‌عز‌وجل‌إن‌شاء‌عذب‌وإن‌شاء‌غفر‌((‌كفارة‌له‌،‌وإن‌سترتم‌عليه‌إلى‌يوم‌القيامة‌فأم

‌وهذا‌القدر‌الذي‌أورده‌ابن‌هشام‌مما‌كانت‌عليه‌هذه‌البيعة‌يتعلق‌بأمور‌دينية‌وخلقية‌صرفه‌.‌

أن‌البيعة‌أخذت‌شكلها‌الموضوعي‌ووضعها‌الشرعي‌من‌أول‌لحظة‌ترى‌الباحثة‌‌ومن‌خلال‌ما‌تقدم:ـ‌‌

وقبولا‌من‌الطرف‌الثاني‌في‌وفد‌‌‌،‌الصلاة‌والسلام‌باعتباره‌الطرف‌الأول‌‌حيث‌يمثل‌إيجابا‌من‌الرسول‌عليه‌‌

الأنصار‌من‌أهل‌يثرب‌على‌في‌الدخول‌في‌الإسلام‌والتزام‌بما‌اشترطه‌الرسول‌عليه‌الصلاة‌و‌السلام‌لقاء‌

يجاب‌وهكذا‌أخذت‌البيعة‌صورة‌العقد‌المعروف‌اليوم‌بأركانه‌الرئيسة‌إ‌‌،جزائهم‌الجنة‌إن‌هم‌وفوا‌بذلك‌‌

‌وقبول‌تام‌من‌قبل‌طرفي‌العقد.‌

اختيار‌ مبدأ‌ السياسي‌الإسلامي‌ذلك‌هو‌ النظام‌ مبادئ‌ مبدأ‌هاما‌من‌ البيعة‌ كما‌تضمنت‌هذه‌

‌501الحاكم‌لنسترشد‌به‌في‌سيرها‌الطويل‌على‌درب‌حياتها‌السياسية‌المضيئة‌

بإعطاء‌البيعة‌على‌من‌يقع‌كما‌نلاحظ‌في‌عديد‌من‌الأحاديث‌النبوية‌فريضة‌وجوب‌البيعة‌وذلك‌‌

‌الاختيار‌عليه‌من‌قبل‌عامة‌المسلمين‌أو‌غالبيتهم‌،‌وحذر‌من‌عدم‌

المسارعة‌في‌إعطائها‌وتوعد‌من‌مات‌وليس‌في‌عنقه‌بيعة‌،‌وفي‌ذلك‌كله‌دلالة‌قاطعة‌على‌وجوب‌

الإجماع‌المنعقد‌البيعة‌لإمام‌المسلمين‌المختار‌من‌قبلهم‌،‌ومن‌على‌تولية‌أبي‌بكر‌الصديق‌رضي‌الله‌عنه‌‌‌

‌إثر‌وفاة‌الرسول‌عنه‌خليفة‌له‌عن‌طريق‌الاختيار‌والبيعة‌.‌والمقدمة‌الشرعية‌في‌ذلك‌:‌

 
 .‌229م.)طريق‌تولية‌الخليفة‌(.دار‌الشروق‌.القاهرة‌.ص1978النادي‌.فؤاد.‌500
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ومن‌مات‌وليس‌في‌‌‌،ومن‌أحاديث‌الرسول‌من‌خلع‌يدًا‌من‌طاعة‌لقي‌الله‌يوم‌القيامة‌لا‌حجة‌له‌‌

‌.502عنقه‌بيعة‌مات‌ميتة‌جاهلية‌((

وجعلا‌لها‌‌‌،مشروعية‌البيعة‌بأجل‌معانيها‌‌‌‌ية‌المطهرة‌أصلالكريم‌والسنة‌النبو‌وبهذا‌يكون‌القرآن‌ا‌‌‌

ضمانات‌الكافية‌برعايتها‌وتنفيذها‌بما‌انطوت‌عليه‌من‌التزامات.؛‌فإذا‌البيعة‌واختيار‌الحاكم‌لابد‌أن‌تتم‌

‌بمشورة‌الأمة‌لذلك‌‌فالشورى‌حق‌وشرط‌لابد‌منه‌وهي‌الطريقة‌الشرعية‌للبيعة‌واختيار‌الحاكم‌.‌

فالشورى‌؛‌‌:ـ‌تعتبر‌الشورى‌حق‌للأمة؛‌فالشورى‌تعتبر‌الأساس‌الشرعي‌للبيعة‌واختيار‌الحاكمـ‌الشورى‌‌‌3

تتم‌في‌الأمور‌التي‌لم‌تحدد‌بنص‌ثابت‌في‌القرآن‌والسنة‌.‌بمعنى‌أن‌الشورى‌يجب‌أن‌لا‌تؤدي‌إلى‌نتيجة‌

‌تخالف‌نصاً‌صحيحاً‌ثابتاً.‌

‌ـ‌تعريف‌الشورى‌لغة‌:‌

‌503تستعمل‌في‌المعاني‌الآتية‌؛‌‌أن‌اشتقاق‌كلمة‌الشورى

‌من‌المحاسن‌.‌‌‌ـ‌العرض‌والإظهار:‌‌فيقال‌شرت‌الدابة‌:‌إذا‌عرضتها‌وأظهرت‌ما‌فيها‌‌1

‌‌.التقلب‌:‌فنقول‌شرت‌الدابة‌والأمة‌أشورها‌شورا:‌إذا‌قلبتهما‌‌ـ‌‌‌‌2

صواب‌‌ـ‌تعريف‌الشورى‌اصطلاحاً‌:ـ‌الأمر‌الذي‌يتشاور‌فيه‌فالشورى‌اجتماع‌الناس‌على‌استخلاص‌ال

‌بطرح‌جملة‌آراء‌في‌مسألة‌مالكي‌يهتدوا‌إلى‌قرار‌.‌
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أصحابها‌‌ عند‌ للآراء‌ وإظهار‌ المختلفة‌ النظر‌ لوجهات‌ عرض‌ الشورى‌ لها‌‌‌،‌ففي‌ وتقليب‌

وأصلحها‌‌‌‌،والتحليل‌‌ىبالدراسة أصحها‌ استخراج‌ في‌ الجهد‌ وأولاها‌‌‌،وبذل‌ وأوجهها‌ أحسنها‌ جني‌ ثم‌

‌.‌360بالأخذ‌

ورية‌وإما‌أن‌تأتي‌بطلب‌من‌ولي‌الأمر‌.‌وفي‌الأخير‌إذا‌ما‌أسفرت‌الشورى‌والشورى‌إما‌أن‌تأتي‌بصورة‌د

عن‌النتيجة‌النهائية‌الراجحة‌عند‌أهل‌الشورى‌في‌المسألة‌المتشاور‌فيها‌،‌تضمنت‌هذه‌النتيجة‌معنى‌الأمر‌

‌.‌لولي‌الأمر‌في‌الأمة‌‌

لأمر‌يكون‌في‌النهاية‌مأمورا‌وهذا‌هو‌المعنى‌الأخير‌للشورى‌والمشورة‌على‌حد‌سواء‌.‌بمعنى‌أن‌ولي‌ا

‌.504بنتيجة‌الشورى‌والمشورة‌من‌قبل‌أهل‌الشورى‌

‌ويعرّف‌الدكتور‌محمد‌سليم‌العوا‌الشورى‌بقوله:)هي‌اتخاذ‌القرارات‌في‌ضوء‌آراء‌المختصين‌في‌موضوع‌

‌505.‌القرار‌في‌كل‌شأن‌من‌الشؤون‌العامة‌(

‌ـ‌مشروعية‌الشوري:ـ‌والقرآن‌أمر‌بالشورى‌والسنة‌النبوية‌الزامتها‌،ولكن‌لم‌تبين‌طريقة‌الشورى‌ولا‌من‌

ها‌وتعرف‌طريقها‌وذلك‌لأنها‌تختلف‌باختلاف‌الجماعات‌وباختلاف‌العصور‌هم‌أهلها،‌وترك‌للناس‌تنظيم

‌والأمصار‌.وهناك‌عديد‌من‌الأدلة‌الشرعية‌لشوري‌.‌
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فاعف‌عنهم‌واستغفر‌﴿ـ‌القرآن‌الكريم‌:ـ‌هناك‌عديد‌من‌الأدلة‌التي‌تدل‌على‌الشورى‌قال‌تعالى‌:‌‌

‌506﴾‌‌يحب‌المتوكلينلهم‌وشاورهم‌في‌الأمر‌فإذا‌عزمت‌فتوكل‌على‌الله‌‌إن‌الله

الأمر الأمر(‌جاءت‌بصيغة‌ القرآنية‌أن‌جملة‌)وشاورهم‌في‌ فيه‌‌،ولقد‌كانت‌هذه‌الآيات‌ ‌والأصل‌

الوجوب‌إلا‌أن‌الوجوب‌صرف‌الندب‌لأن‌المقصود‌بالشورى‌هنا‌تطييب‌نفوس‌المسلمين‌.وإن‌الشورى‌

وترك‌مسألة‌الشورى‌اختيار‌لها‌غير‌ملزمة‌لرسول‌عليه‌الصلاة‌والسلام‌وغير‌ملزمة‌لصحابة‌وللمسلمين‌‌

‌بقوله‌إذا‌عزمت‌فتوكل‌على‌الله‌.

وحق‌للأمة‌والمسلمين‌‌‌،‌كما‌ذهب‌فريق‌من‌الفقهاء‌إلى‌أن‌وجوب‌الشورى‌وتكون‌واجبة‌على‌الحاكم‌‌‌‌

:ابن‌ومن‌أشهر‌أصحاب‌هذا‌الرأي‌من‌القدامى‌‌،‌.وأن‌الآيات‌والنصوص‌الواردة‌بهذا‌الموضوع‌تفيد‌الوجوب‌‌

‌.507لحنابلة‌تيمية‌من‌ا

رسول‌القول‌‌‌‌،هناك‌عديد‌من‌أدلة‌السنة‌القولية‌والفعلية‌التي‌تدل‌على‌وجوب‌الشوري‌‌‌‌ـ‌السنة‌النبوية‌:ـ

‌.508عليه‌الصلاة‌والسلام‌"المستشار‌مؤتمن‌"‌

‌فقد‌كان‌رسول‌الله‌صلي‌الله‌عليه‌وسلم‌كثير‌المشورة‌لأصحابه‌فكان‌يستشرهم‌في‌كل‌مالا‌نص‌فيه‌‌
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يستشيرهم‌في‌قوت‌أهله.‌وقول‌الصحابي‌أبي‌هريرة‌رضي‌الله‌عنه‌)ما‌رأيت‌أحدا‌قط‌كان‌حتى‌إنه‌كان‌‌

.‌بمعني‌أن‌الرسول‌عليه‌السلام‌كان‌أكثر‌مشورة‌لأصحابه‌حتى‌509أكثر‌مشورة‌لأصحابه‌من‌رسول‌الله(

من‌الخلفاء‌الراشدين‌ومثال‌على‌ذلك‌مشاورة‌الرسول‌عليه‌الصلاة‌والسلام‌للمهاجرين‌والأنصار‌في‌معركة‌

‌.510بدر‌بشأن‌ملاقاة‌المشركين‌

فهل‌تجب‌في‌‌‌،‌‌ـ‌نطاق‌الشورى‌:ـ‌تعتبر‌الشورى‌حقا‌للمحكومين‌أي‌حق‌للأمة‌وواجباً‌على‌الحكام

كما‌سبق‌وأن‌ذكرنا‌أن‌المتتبع‌للنصوص‌الشرعية‌الخاصة‌بالشورى‌يجد‌،كل‌صغيرة‌وكبيرة‌من‌شؤون‌البلاد‌‌

غير‌أن‌نصوص‌‌‌،‌أنها‌لم‌تحدد‌المسائل‌التي‌يمكن‌أن‌تكون‌محلًا‌للتشاور‌وإنما‌وردت‌عامة‌مطلقة‌من‌كل‌قيد‌

أما‌ما‌نزل‌‌‌،الشورى‌إنما‌تكون‌فيما‌لا‌وحي‌فيه‌‌الإسلام‌الأخرى‌وقواعده‌التشريعية‌دلت‌بوضوح‌على‌أن

و)لا‌‌‌،‌به‌وحي‌فلا‌تشاور‌فيه‌إلا‌على‌نحو‌يراد‌منه‌فهم‌النص‌وتفسيره؛‌لأن‌الشورى‌من‌الرأي‌والاجتهاد‌‌

اجتهاد‌في‌مورد‌النص(وفي‌هذا‌يقول‌الجصاص‌)الاستشارة‌تكون‌في‌أمور‌الدنيا‌وفي‌أمور‌الدين‌التي‌لا‌

لا‌أمر‌،حب‌المنار‌:"‌فالمراد‌بالأمر‌أمر‌الأمة‌الدنيوي‌الذي‌يقوم‌به‌الحكام‌عادة‌وقال‌صا‌511وحي‌فيها(‌

إذ‌لو‌كانت‌المسائل‌الدينية‌كالعقائد‌والعبادات‌والحلال‌‌‌،الدين‌المحض‌الذي‌مداره‌على‌الوحيد‌دون‌الرأي‌‌

ا‌فيه‌رأي‌لا‌في‌عهد‌والحرام‌مما‌يقر‌بالمشاورة‌لكان‌الدين‌من‌وضع‌البشر‌وإنما‌هو‌وضع‌إلهي‌ليس‌لأحد‌

‌.512النبي‌صلى‌الله‌عليه‌وسلم‌ولا‌بعده"‌

‌أن‌الشوري‌واجبة‌في‌جميع‌المسائل‌والمصالح‌‌الدينية‌والدنيوية‌‌تستنتج‌الباحثة‌‌خلاصة‌القول‌:ـ‌‌
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إلا‌أنها‌مقيدة‌بقيدين‌أن‌لا‌؛‌فالشورى‌تميز‌نظام‌الحكم‌لدولة‌الإسلامية‌عن‌غيرها‌من‌أنظمة‌حكم‌الدولة

رى‌فيما‌ورد‌فيه‌نص‌من‌كتاب‌الله‌أو‌سنة‌أو‌إجماع‌صحيح‌يحتج‌به‌إلا‌أن‌تكون‌تفسيراً‌أو‌تكون‌الشو‌

ألا‌تكون‌نتيجة‌التي‌تنتهي‌إليها‌الشورى‌مخالفة‌لنصوص‌الشريعة‌وأحكامها‌العامة‌‌‌،‌فهماً‌أو‌تنفيذاً‌للنص‌‌

ذا‌كانت‌الشوري‌مهمة‌في‌ويمكن‌القول‌أن‌الشوري‌هي‌الطريق‌الشرعي‌للبيعة‌والاختيار‌الحاكم‌والأنسب‌إ

‌مة‌في‌رقابة‌ومحاسبة‌الحاكم‌أهم‌اختيار‌الحاكم‌فإن‌حق‌الأ

 اسبة . المحالمطلب الثاني :ـ حق الرقابة و 
لقد‌منحت‌الشريعة‌الإسلامية‌حق‌الأمة‌في‌رقابة‌ومحاسبة‌الحاكم‌بتحديد‌تستمد‌هذه‌الشرعية‌من‌

‌الكتاب‌والسنة‌والإجماع‌وأعمال‌الصحابة‌والخلفاء.‌

أولاً‌ـ‌‌القرآن‌الكريم‌:ـ‌هناك‌عديد‌من‌الآيات‌القرآنية‌التي‌تؤكد‌على‌حق‌الأمة‌في‌رقابة‌والمحاسبة‌‌

ومن‌هذه‌الآيات‌التي‌تدل‌على‌وجوب‌الأمر‌بالمعروف‌والنهي‌عن‌المنكر‌وذلك‌في‌قوله‌تعالى‌﴿ولتكن‌

ه‌الآية‌بيان‌الإيجاب‌كما‌ففي‌هذ‌‌‌513﴾منكم‌أمة‌يدعون‌إلى‌الخير‌ويأمرون‌بالمعروف‌وينهون‌عن‌المنكر

وظاهر‌الأمر‌الإيجاب‌إن‌واجب‌الأمر‌بالمعروف‌والنهي‌عن‌‌‌،‌يقول‌الغزالي‌لأن‌قوله‌تعالى‌:‌)ولتكن(‌أمر‌‌

‌وأنه‌إذا‌قام‌به‌أمة‌سقط‌الحرج‌عن‌الآخرين‌‌.‌‌‌،‌لا‌فرض‌عين‌‌‌،‌المنكر‌هو‌فرض‌كفاية‌‌

مة‌الحكام‌عن‌طريق‌‌الأمر‌بالمعروف‌والنهي‌ثانياً‌ـ‌‌السنة‌النبوية:ـ‌‌توجد‌نصوص‌كثيرة‌توجب‌على‌الأ‌

عن‌المنكر‌وتتوعد‌الأمة‌إن‌هي‌أخلت‌بهذا‌الواجب‌بمعاقبة‌الله‌سبحانه‌وتعالى‌لها‌وبوقوع‌الظلم‌وسيطرة‌

 
 .‌159القرآن‌الكريم‌.‌آل‌عمران‌.الآية‌‌513
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‌،فإن‌لم‌يستطع‌فبلسانه‌‌‌‌،‌المستبدين‌.فقال‌رسول‌صلى‌الله‌عليه‌وسلم‌"من‌رأى‌منكم‌منكراً‌فليغيره‌بيده‌‌

‌514وذلك‌أضعف‌الإيمان‌"‌فإن‌لم‌يستطع‌فبقلبه‌‌

ومحاسب‌على‌قدر‌طاقته‌في‌تغيير‌المنكر‌‌‌،‌وهذا‌الحديث‌يدل‌على‌أن‌كل‌إنسان‌محاسب‌ببذل‌وسعه‌‌

فلا‌يعفى‌من‌الإنكار‌‌بالقلب‌قيل‌لابن‌مسعود:‌من‌ميت‌‌‌،‌وليس‌بعد‌الإنكار‌بالقلب‌درجة‌‌‌‌،وإزالته‌‌

‌الأحياء؟‌فقال‌:الذي‌لا‌يعرف‌معروفاً‌ولا‌ينكر‌منكرا.

‌بتنبيهه‌ووعظة‌ونهيه‌عن‌الظلم‌إذا‌‌‌،‌ءت‌بعض‌الأحاديث‌صريحة‌في‌مواجهة‌الحاكم‌إذا‌أخطأ‌‌وجا

هذا‌الحديث‌يؤكد‌و‌‌515حتى‌لو‌كان‌طاغية‌"‌أفضل‌الجهاد‌إلى‌الله‌كلمة‌عدل‌عند‌سلطان‌جائر"‌‌‌،‌ظلم‌

‌حق‌الأمة‌في‌الرقابة‌الفردية‌للحاكم.‌

‌،‌حديث‌السفينة‌المشهور‌يعتبر‌قاعدة‌في‌الموضوع‌حق‌الأمة‌في‌الرقابة‌والمحاسبة‌عن‌النعمان‌بن‌بشير

‌صلى‌الله‌ليه‌وسلم‌قال‌:‌‌،‌عن‌النبي‌‌‌‌،‌رضي‌الله‌عنهما‌‌

‌،فصار‌بعضهم‌أعلاها‌‌‌‌،‌كمثل‌قوم‌استهموا‌على‌سفينة‌‌‌‌،"‌مثل‌القائم‌في‌حدود‌الله‌والواقع‌فيها‌‌

ن‌الذين‌في‌أسفلها‌إذا‌استقوا‌من‌الماء‌مروا‌على‌من‌فوقهم‌فقالوا‌:‌لو‌أنا‌خرقنا‌في‌فكا‌‌‌،وبعضهم‌أسفلها‌‌

‌،‌وإن‌‌أخذوا‌على‌أيديهم‌‌،‌فإن‌تركوهم‌وما‌أرادوا‌هلكوا‌وهلكوا‌جميعاً‌‌،ولم‌نؤذ‌من‌فوقنا‌‌‌،نصيبنا‌خرقاً‌

‌516نجوا‌ونجوا‌جميعا"‌

‌لأن‌،الحاكم‌ومحاسبة‌ومنعة‌من‌الظلم‌الحديث‌النبوي‌يضفي‌الشرعية‌على‌حق‌الأمة‌في‌مراقبة‌‌‌‌‌
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وعاقبة‌سيئة‌على‌،‌عن‌الظلم‌والخطأ‌له‌نتيجة‌وخيمة‌‌‌‌،‌والسكوت‌‌،‌مسألة‌الحكم‌تخص‌الأمة‌بمجموعها

الظالم‌وعلى‌الساكت‌على‌الظلم‌في‌آن‌واحد‌كما‌أن‌الضر‌الناشئ‌عن‌اقتراف‌المنكر‌والبغي‌يقع‌عليهم‌

تدل‌على‌وجوب‌الأمر‌بالمعروف‌والنهي‌عن‌المنكر‌والأخذ‌على‌‌‌جميعاً‌في‌الدنيا‌والآخرة.‌فهذه‌الأحاديث

وجوب‌الأمر‌بالمعروف‌والنهي‌عن‌المنكر‌والأخذ‌على‌أيدي‌الحكام‌الظالمين‌بما‌يقيم‌الحق‌والعدالة‌ويحفظ‌

‌للناس‌حقوقهم‌وحرياتهم‌.‌‌‌

‌ثالثاً‌.‌من‌الإجماع‌:ـ‌

‌وشذ‌عن‌هذا‌517على‌أن‌الأمر‌بالمعروف‌والنهي‌عن‌المنكر‌واجب‌على‌الأمة‌‌أجمع‌فقهاء‌المسلمين‌

‌518الإجماع‌من‌لا‌يعتد‌برأيه‌مثل‌الأصم‌

‌رابعاً‌‌ـ‌من‌أقوال‌الصحابة‌والخلفاء‌:ـ‌‌‌

‌وهذا‌ما‌نلمحه‌من‌تصرفات‌‌،كان‌الخلفاء‌والصحابة‌يعتبرون‌حقا‌للأمة‌مصوناً‌وعليهم‌حفظه‌لهم‌‌‌‌‌

‌هؤلاء‌الخلفاء‌نذكر‌منها‌على‌سبيل‌المثال‌لا‌الحصر.‌

أـ‌لقد‌تقرر‌حق‌الخلفاء‌في‌رقابة‌ومحاسبة‌في‌زمن‌الخليفة‌سيدنا‌عمر‌رضي‌الله‌عنه‌فقد‌روى‌عنه‌:"‌أنه‌

فاعترضت‌‌‌،ر‌تحديد‌المهور‌فلا‌يزيد‌على‌أربعمائة‌درهم‌عندما‌تغالى‌الناس‌في‌المهور‌‌عندما‌أراد‌سيدنا‌عم

وإن‌أردتم‌استبدال‌زوج‌﴿قوله‌تعالى‌‌واستدلت‌ب‌‌،ة‌:‌إن‌هذا‌ليس‌من‌شأنك‌‌عليه‌امرأة‌في‌المسجد‌قائل

‌519﴾وآتيتم‌إحداهن‌قنطاراً‌فلا‌تأخذوا‌منه‌شيئاً‌أتأخذونه‌بهتانا‌وإثماً‌مبيناً‌،مكان‌زوج‌‌
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‌‌520.‌وأصابت‌امرأة‌‌يدنا‌عمر‌رضي‌الله‌عنه‌:أخطأ‌عمرفقال‌س

‌‌،‌وكتب‌التاريخ‌مليئة‌بالوقائع‌التي‌تدلل‌على‌دور‌العلماء‌بالقيام‌بواجب‌النصيحة‌للخلفاء‌والأمراء‌

‌وحيث‌كان‌الصحابة‌‌وخلفاء‌وأقوالهم‌وأفعالهم‌خاضعة‌‌،وكان‌عملهم‌هذا‌محض‌‌قبول‌الأمة‌وعلمائها‌‌

الرقابة‌والمحاسبة‌مقبول‌وتمارسه‌الأمة‌على‌الصحابة‌‌‌،سبة‌من‌قبل‌الأمة‌‌لرقابة‌والمحا ‌وبذلك‌يكون‌حق‌

‌والخلفاء‌والأمراء‌في‌عديد‌من‌الأحداث‌والوقائع‌التي‌تحدث‌في‌الحياة‌اليومية‌‌للأمة‌.‌

 المبحث الثاني:ـ نطاق حقوق الأحزاب السياسية في القانون الليّبي. 
عرفنا‌الأحزاب‌السياسية‌وكيف‌نشأة‌في‌القانون‌الليبي‌وأن‌ما‌يهمنا‌هو‌سبق‌في‌الفصل‌الثاني‌وأن‌‌‌‌

مما‌يبرز‌‌ويقوى‌‌‌‌،قدرة‌الأحزاب‌السياسية‌على‌ممارسة‌حقوقها‌السياسية‌سواء‌كانت‌‌الدستورية‌أو‌القانونية

‌من‌دورها‌‌في‌الحياة‌السياسية‌‌.‌

 الهيئة التشريعية . المطلب الأول :ـ  الحقوق الدستورية والقانونية  في  
.لأن‌النظام‌الانتخابي‌في‌أي‌دولة‌521لقد‌وضع‌المجلس‌الوطني‌الانتقالي‌قانون‌انتخاب‌المؤتمر‌الوطني‌‌

من‌دول‌العالم‌‌يؤثر‌في‌دور‌الأحزاب‌السياسية‌وتمتعها‌بالقوة‌في‌ممارسة‌دورها‌داخل‌الهيئات‌التمثيلية‌من‌

منتخبيها‌‌ الأح،خلال‌ إن‌كانت‌ يحدد‌ الذي‌ السلطة‌وهو‌ في‌ الأول‌ التأثير‌ صاحبة‌ هي‌ السياسية‌ زاب‌

ومن‌ثم‌تبين‌لنا‌الأحزاب‌السياسية‌المنتخبة‌من‌خلال‌تواجدها‌داخل‌الهيئة‌التشريعية‌ما‌تمارسه‌‌،التشريعية

من‌حقوق‌دستورية‌وقانونية‌داخل‌الهيئة‌المنتخبة.‌ويبدو‌أن‌حق‌ممارستها‌هذه‌يتأثر‌بطبيعة‌النظام‌الانتخابي‌

 
,‌تحقيق‌وتقديم‌محمود‌‌هـ‌.‌التمهيد‌‌في‌الرد‌على‌الملحدة‌المعطلة‌والرافضة‌والخوارج‌والمعتزلة‌‌340الباقلاني‌.أبوبكر‌محمد‌بن‌الطيب‌.‌‌‌‌520
 ,‌وروى‌قوله‌)‌امرأة‌أصابت‌ورجل‌أخطأ‌,‌وأمير‌ناضل‌فنضل(.199م‌.ص1974الخضيري‌’‌وآخرون,‌القاهرة‌:دار‌الفكر‌العربي‌,‌‌‌‌‌محمد
 م..28/1/2012الصادر‌عن‌المجلس‌الوطني‌الانتقالي‌في‌مدينة‌طرابلس‌‌‌‌‌2012(لسنة‌4لمزيد‌ينظر‌.قانون‌)‌521
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الهيئة‌المعتم والقانونية‌داخل‌ الدستورية‌ ‌الأحزاب‌ ببيان‌حقوق‌ ‌أعضائها‌لذلك‌سنقوم‌ الانتخاب‌ د‌في‌

‌التشريعية)المؤتمر‌الوطني‌العام‌(.

 أولاً ـ حقوق  الأحزاب الدستورية والقانونية  للمشاركة في الانتخابات :ـ 
الوطني‌الانتقالي‌الإعلان‌أصدر‌المجلس‌‌‌‌،‌وإنهاء‌حكم‌القذافي‌‌،م‌‌2011فبراير‌‌‌‌17بعد‌نجاح‌ثورة‌‌

(‌"تعمل‌الدولة‌على‌إقامة‌نظام‌سياسي‌4م‌وفقا‌لنص‌المادة‌)4‌‌‌‌/10‌‌‌/2011الدستوري‌‌الصادر‌في‌‌

وذلك‌بهدف‌التداول‌السلمي‌الديمقراطي‌للسلطة"‌،مدني‌ديمقراطي‌مبني‌على‌التعددية‌السياسية‌والحزبية‌‌

تشجيع‌النشاط‌السياسي‌بإصداره‌لتشريعات‌تجعل‌وبنص‌هذه‌المادة‌عمل‌المجلس‌الوطني‌الانتقالي‌على‌‌

كيانا‌سياسيا‌‌‌142من‌ممارسة‌الحقوق‌السياسية‌حقا‌لكل‌المواطنين‌.وقد‌تم‌اغتنام‌هذه‌الفرصة‌لتكوين‌‌

دائرة‌انتخابية‌فرعية‌مفتوحة‌للاقتراع‌بالتمثيل‌‌‌20من‌بينهم‌قائمات‌مرشحين‌للانتخابات‌في‌‌125قدّم‌‌

د‌الهائل‌من‌الأحزاب‌السياسية‌ناتجا‌فقط‌عن‌التّحمس‌للانتخابات‌الأولى‌منذ‌ولم‌يكن‌هذا‌العد‌‌‌،النسبي‌‌

عقود‌ولكنّه‌جاء‌أيضا‌تعبيرا‌عن‌الرغبة‌في‌حماية‌المصالح‌الإقليمية‌إلا‌أعربت‌عن‌ذلك‌المليشيات‌وبما‌أنها‌

‌.‌522شكلت‌أول‌انتخابات‌تعددية‌وتنافسية‌‌

‌‌لوطنية‌العليا‌للانتخابات‌والأهمية‌الوطنية‌لقياداتهم‌اعتمادا‌على‌عدد‌المرشحين‌المقدمين‌للمفوضية‌ا

‌فيمكن‌اعتبار‌أن‌أربعة‌أحزاب‌هي‌التي‌تتمتع‌بالمكانة‌الأهم‌في‌السباق‌الانتخابي‌وهي‌)حزب‌تحالف‌

القوى‌الوطنية‌وحزب‌العدالة‌والبناء‌وحزب‌الوطن‌وحزب‌الجبهة‌الوطنية‌لإنقاذ‌ليبيا‌(ولقد‌سبق‌وأن‌تعرفنا‌

وطبقا‌للقانون‌الانتخابي‌منح‌المشرع‌الليبي‌حق‌‌‌،‌اب‌في‌الفصل‌الثالث‌من‌المبحث‌الثانيعن‌هذه‌الأحز‌

ويتمتع‌بالأهلية‌القانونية‌ويكون‌مسجلا‌في‌سجل‌‌‌،‌سنة‌‌‌‌18المشاركة‌لكل‌مواطن‌ليبي‌يبلغ‌من‌العمر‌‌

 
 .‌8م.ص2012يوليو‌7التقرير‌النهائي‌)انتخاب‌المؤتمر‌الوطن‌‌العام‌(‌فريق‌الاتحاد‌الأوروبي‌لتقييم‌الانتخابات‌‌522
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ع‌قيدا‌على‌حق‌الناخبين‌ولا‌يكون‌محكوما‌عليه‌بعقوبة‌جنائية‌أو‌جنحة‌‌لكن‌طبقا‌للقانون‌الانتخابي‌يض‌

الانتخابات‌حيث‌ينص‌على‌أنه‌"‌لا‌يحق‌لمنتسبي‌الهيئات‌العسكرية‌النظامية‌ممارسة‌حق‌الانتخاب‌"‌ومثل‌

كما‌،‌ولقد‌منح‌حقّ‌الترشح‌لكل‌المواطنين‌المتمتعين‌بحق‌الانتخاب؛‌‌هذا‌القيد‌لا‌يتماش‌مع‌المعايير‌الدولية

وألّا‌يكون‌‌‌،وأن‌يجيد‌القراءة‌والكتابة‌‌‌‌،سنة‌كاملة‌21أن‌يكون‌قد‌أتمّ‌‌‌،يشترط‌في‌المرشح‌إضافة‌إلى‌ذلك

كما‌يضع‌‌القانون‌‌‌523.‌وألّا‌‌يكون‌متقلدا‌لأي‌منصب‌حكومي‌آخر‌‌،عضوا‌بالمجلس‌الوطني‌الانتقالي‌

بعض‌المعايير‌الخاصة‌لأهلية‌الترشح‌تخضع‌المرشحين‌لتزكية‌الهيئة‌العليا‌لتطبيق‌معايير‌النزاهة‌والوطنية‌وذلك‌

للنظام‌السابق السياسية‌‌‌‌الباحثة‌‌وحسب‌وجهة‌نظر‌؛‌‌للتثبت‌من‌مدى‌ولائهم‌ :‌لقد‌شاركت‌الأحزاب‌

م‌لأول‌مرة‌بعد‌2011فبراير‌‌‌‌17والكيانات‌السياسية‌‌في‌انتخابات‌المؤتمر‌الوطني‌التي‌أجريت‌بعد‌ثورة‌‌

لسياسية‌وبرعاية‌الأمم‌أربعة‌عقود‌من‌حكم‌النظام‌السابق‌وكان‌بمشاركة‌الكيانات‌السياسية‌والأحزاب‌ا

المتحدة‌وكان‌نجاح‌هذه‌الانتخابات‌واضح‌من‌حيث‌توفير‌الأمن‌ومن‌حيث‌توزيع‌الدوائر‌الانتخابية‌على‌

المناطق‌الجغرافية‌في‌ليبيا‌ومن‌حيث‌مشاركة‌النساء‌في‌العملية‌الانتخابية‌ومشاركة‌النازحين‌ومشاركة‌المقيمين‌

عندما‌توفر‌لهم‌المفوضية‌العليا‌للانتخابات‌،وما‌سبق‌العملية‌‌‌في‌خارج‌بالتصويت‌على‌الانتخابات‌ذلك

الانتخابية‌من‌إجراءات‌إدارية‌وأمنية‌ومرحلة‌تمويل‌انتخابات‌وتسجيل‌الناخبين‌المنظمة‌من‌قبل‌المفوضية‌

المعنية‌ والدولية‌ المحلية‌ الأطراف‌ وأقرت‌ الانتخاب‌ في‌ العام‌ الحق‌ للجميع‌ للانتخابات‌ العليا‌ الوطنية‌

‌لم‌يكن‌هنالك‌أية‌قيود‌غير‌‌‌524.‌و)باستثناء‌الإقصاء‌القانوني‌للعسكريين‌(‌‌،نتخابات‌بمصداقيتها‌ودقتّهابالا

‌.‌معقولة‌للتسجيل‌‌

 
لمفوضية‌الوطنية‌العليا‌للانتخابات‌أو‌أحد‌إدارتها‌الفرعية‌أو‌لجان‌مراكز‌‌عضو‌سابق‌بمكتب‌تنفيذي‌أو‌رئيس‌مجلس‌محلي‌أو‌عضو‌با‌‌523

‌الاقتراع‌.
(‌من‌نفس‌القانون‌"يحظر‌على‌الكيان‌السياسي‌إقامة‌تشكيلات‌عسكرية‌أو‌شبه‌عسكرية‌أو‌المساعدة‌فيها‌أو‌المساهمة‌في‌8المادة‌)‌‌524

 إقامتها"‌
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‌أـ‌النظام‌الانتخابي‌:‌ـ‌

لقد‌‌كرسّ‌المشرع‌الليبي‌في‌القانون‌الانتخابي‌؛نظاما‌انتخابيا‌متوازيا‌يجمع‌بين‌الاقتراع‌‌وكانت‌نتيجة‌

دائرة‌انتخابية‌فرعية‌ذات‌‌‌40دائرة‌انتخابية‌فرعية‌و‌‌‌73نائبا‌وفق‌نظام‌الأغلبية‌في‌‌‌‌120أنه‌قد‌تم‌انتخاب‌‌

‌8في‌حين‌تم‌انتخاب‌،)نظام‌الفائز‌الأول(‌‌‌525ةمقعد‌واحد‌تم‌الاقتراع‌داخلها‌وفق‌نظام‌الاقتراع‌بالأغلبي

‌526.‌دائرة‌انتخابية‌فرعية‌متعددة‌المقاعد‌وفق‌نظام‌الصوت‌الواحد‌غير‌المتحول‌‌‌‌29نائبا‌في‌

.‌بدون‌سقف‌في‌527.‌نائبا‌‌المتبقين‌باعتماد‌التمثيل‌النسبي‌وفق‌نظام‌القائمة‌المغلقة‌‌80وتم‌انتخاب‌‌

دائرة‌انتخابية‌فرعية‌التي‌اعتمد‌فيها‌نظام‌الأغلبية‌‌‌73المقاعد‌مماّ‌لا‌يغطّي‌‌‌‌دائرة‌انتخابية‌فرعية‌متعددة‌‌20

من‌بين‌‌‌53بصفة‌كاملة‌ولا‌يغطي‌بذلك‌كامل‌تراب‌البلاد.‌واستعملت‌قائمة‌لنظام‌التمثيل‌النسبي‌في‌‌

جراء‌اقتراع‌بالأغلبية‌دائرة‌انتخابية‌فرعية‌أين‌استلم‌الناخبون‌ورقتي‌اقتراع،‌هذا‌بالإضافة‌إلى‌أنه‌لم‌يتمّ‌إ‌‌‌69

الانتخابي‌‌‌4في‌‌ القانون‌ اقتراع‌واحدة‌يصف‌ الناخبون‌سوى‌ورقة‌ يستلم‌ لم‌ فرعية‌حيث‌ انتخابية‌ دوائر‌

بالتفصيل‌نظام‌توزيع‌المقاعد‌وفق‌طريقة‌أكبر‌البواقي‌و‌ينص‌على‌أنه‌"بعد‌تخصيص‌المقاعد‌تكون‌المقاعد‌

في‌مرحلة‌متقدمة‌من‌المسار‌الانتخابي،‌بذلت‌المفوضية‌و‌‌‌،‌المتبقية‌للكيانات‌السياسية‌و‌ليس‌للمرشحين"

يونيو‌‌‌‌30الوطنية‌العليا‌للانتخابات‌مجهودا‌لتوضيح‌تعقيد‌آخر‌شاب‌القانون‌الانتخابي‌حيث‌صرحت‌في‌‌

أنه‌يمكن‌للمرشحين‌الأفراد‌التنافس‌في‌الانتخابات‌حتى‌و‌إن‌كانوا‌ينتمون‌إلى‌كيان‌سياسي‌و‌هم‌ليسوا‌‌

 
صوات‌المعبّر‌عنها‌من‌قبل‌الناخبين‌لاختيار‌النواب‌وفق‌الأغلبية‌و‌لا‌تؤخذ‌بعين‌الاعتبار‌النظام‌المتوازي‌هو‌نظام‌مختلط‌تستعمل‌فيه‌الأ‌‌525

 294,‌.‌،ص.‌Electoral System Design, IDEAالمقاعد‌المخصّصة‌للتصويت‌وفق‌النظام‌الأول‌في‌احتساب‌نتائج‌النظام‌الثاني،‌
في‌نظام‌الفائز‌الأول‌يفوز‌المرشح‌المتحصل‌على‌أكبر‌عدد‌من‌الأصوات‌و‌من‌غير‌الضروري‌أن‌يتحصل‌الفائز‌على‌أغلبية‌مطلقة‌من‌‌‌526

 الأصوات
وفق‌نظام‌الصوت‌الواحد‌غير‌المتحول‌يصوت‌كل‌ناخب‌لمرشح‌و‌لكن‌خلافا‌لنظام‌الفائز‌الأول‌يوجد‌أكثر‌من‌مقعد‌في‌كل‌دائرة‌‌‌527

 ئر‌انتخابية‌متعددة‌انتخابية‌متعددة‌المقاعد(‌ويعتبروا‌فائزين‌المرشّحون‌الذّين‌تحصلّوا‌على‌أكبر‌عدد‌من‌الأصوات.انتخابية‌)دوا



 

233 

بذلك‌إذن‌فإنه‌يمكن‌للمرشحين‌المتسابقين‌ضمن‌نظام‌الأغلبية‌الإبقاء‌على‌استقلاليتهم‌‌ملزمين‌بالتصريح‌‌

‌المقابل.‌حتى‌و‌إن‌تّم‌تدعيمهم‌من‌قبل‌كيان‌سياسي.‌وفي‌‌

فإن‌استقلالية‌المرشحين‌وفق‌نظام‌التمثيل‌النسبي‌تبقى‌محدودة‌من‌خلال‌مبدأ‌"الوكالة‌الملزمة"‌الذي‌يبدو‌

‌528.أنهّ‌قد‌تّم‌تكريسه

ب‌ـ‌السياق‌السياسي‌بعد‌الانتخابات‌:ـ‌بعد‌نجاح‌الانتخابات‌التي‌شارك‌فيها‌عدد‌من‌الأحزاب‌السياسية‌

السياسية‌‌ العام‌في‌‌،والكيانات‌ الوطني‌ المؤتمر‌ يوليو‌‌7انتخب‌ التصويت‌‌‌2012تموز‌/‌ نظام‌ من‌خلال‌

عضوا‌انتخبوا‌بحسب‌‌‌‌120،عضوا‌من‌القوائم‌المغلقة‌على‌أساس‌التمثيل‌النسبي‌‌80الموازي‌الذي‌شمل‌

.وتتطلب‌طريقة‌القائمة‌نظام‌التناوب‌الأفقي‌والعمودي‌للنساء‌‌‌((SNTV  نظام‌الصوت‌الواحد‌غير‌المتحول

حيث‌تتناوب‌كل‌قائمة‌مشكلة‌من‌رجال‌ونساء‌ورؤساء‌القوائم‌لحزب‌واحد‌على‌الصعيد‌الوطني‌بين‌‌‌،

وواحدة‌من‌صناديق‌اقتراع‌نظام‌الصوت‌الواحد‌غير‌المتحول.‌‌‌،امرأة‌من‌القوائم‌‌‌‌32رجال‌ونساء‌.انتخبت‌‌

ولكن‌انضم‌‌‌،تم‌تضمين‌نظام‌الصوت‌الواحد‌غير‌المتحول‌في‌محاولة‌للحد‌من‌تأثير‌السياسات‌الحزبية‌‌

المنظمة‌على‌مقربة‌من‌الأحزاب‌ البرلمانية‌ عديد‌من‌المرشحين‌المستقلين‌في‌وقت‌لاحق‌إلي‌المجموعات‌

لى‌سياسة‌المؤتمر‌العام‌عن‌طريق‌مفاوضات‌بين‌أكبر‌كتلين‌سياسيتين:‌تحالف‌القوى‌ويمكن‌التعرف‌ع،

(.‌وتشارك‌أيضا‌الأحزاب‌الصغيرة‌JCP(‌وحزب‌العدالة‌والبناء‌التابع‌للإخوان‌المسلمين‌)‌‌‌‌NFAالوطنية‌)‌‌

فعالية‌الة‌على‌‌والمستقلة‌المتبقية‌في‌المفاوضات‌من‌وقت‌لآخر.‌وقد‌أثرت‌المشاحنات‌بين‌الأحزاب‌السياسي

 
،‌"إحداث‌صلة‌ملزمة‌11في‌تقريرها‌حول‌الوكالة‌الملزمة‌و‌الممارسات‌المماثلة،‌ص.‌‌   AD-CDL(‌‌2009)‌‌027ووفقا‌للجنة‌البندقية‌‌‌‌528

()ينتمي‌إلى‌قائمة‌المرشحين‌لحزب‌أو‌كتلة‌حزبية(‌و‌مجموعته‌البرلمانية‌أو‌كتلته‌البرلمانية‌من‌شأنه‌أن‌يجعل‌انقطاع‌بين‌نائب‌منتخب‌وطنيا‌‌
‌إنهاء‌الوكالة‌هذه‌الصّلة‌)انسحاب‌أو‌إقصاء‌نائب‌ينتمي‌إلى‌مجموعة‌برلمانية‌معينة‌أو‌كتلة‌برلمانية‌معينة‌من‌مجموعته‌أو‌كتلته‌البرلمانية(سببا‌في

‌لمانية‌للنائب‌في‌الواقع.‌و‌هذا‌يمكن‌أن‌يكون‌مخالفا‌لمبدأ‌حرية‌الوكالة‌و‌استقلاليتها".‌البر‌
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المؤتمر‌ المقاطعة‌مشاكل‌ للجدل،‌وقد‌ضاعفت‌ المثيرة‌ القضايا‌ التصويت‌على‌ الأحزاب‌ بعض‌ وقاطعت‌

الوطني‌العام‌في‌تحقيق‌النصاب،‌وذلك‌بسبب‌ارتفاع‌معدلات‌الغياب‌وتعليق‌حوالى‌عشرين‌عضوا‌من‌

دة‌أسبوع‌في‌يناير‌/‌كانون‌الثاني‌بعد‌قبل‌لجنة‌التطهير.‌وقاطع‌تحالف‌القوى‌الوطنية‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌لم‌

اقتراح‌أحد‌أعضائه،‌وبدعم‌من‌ثلاثة‌وسبعين‌عضواً‌،‌وذلك‌فيما‌يتعلق‌بانتخاب‌أعضاء‌اللجنة‌الدستورية‌

السياسية‌أصبحت‌لها‌عديد‌من‌ الأعمال.‌وبذلك‌تكون‌للأحزاب‌ على‌جدول‌ الذي‌لم‌يكن‌مدرجاً‌

‌2014أغسطس‌‌‌‌4وفي‌‌‌‌ 529للأحزاب‌المهيمنة‌داخل‌المؤتمر.‌‌‌حقوق‌بعد‌انتخابها‌حتى‌وأن‌كان‌هذا‌الدور‌

المؤتمر‌ التشريعية‌من‌قبل‌ السلطة‌ بتسليم‌ المنتهية‌ولايته‌ العوامي‌ الدين‌ الوطني‌عز‌ المؤتمر‌ قام‌نائب‌رئيس‌

الوطني‌إلى‌مجلس‌النواب‌المنتخب‌في‌مدينة‌طبرق‌شرقي‌ليبيا.‌وبذلك‌يعتبر‌مجلس‌النواب‌الليبي‌هو‌السلطة‌

خلفاً‌للمؤتمر‌الوطني‌العام.‌مقر‌مجلس‌النواب‌الليبي‌‌‌‌2014أغسطس‌‌‌‌4ريعية‌المنتخبة‌في‌ليبيا‌بدأ‌من‌‌التش

هو‌مدينة‌بنغازي‌إلا‌أنه‌وحسب‌الإعلان‌الدستوري‌بإمكان‌النواب‌عقد‌جلساته‌في‌أي‌مدينة‌أخرى،‌

عقد‌جلساتهم‌عوضاً‌عن‌حيث‌توافق‌غالبية‌النواب‌على‌اختيار‌مدينة‌طبرق‌التي‌تنعم‌بالهدوء‌النسبي‌ل‌

أمنياً‌غير‌ بنغازي‌أو‌طرابلس‌اللتين‌شهدتا‌الأسابيع‌السابقة‌لتسلم‌مجلس‌النواب‌مهامه‌تدهوراً‌وانفلاتاً‌

‌.‌530مسبوق

مجلس‌النواب‌الليبي‌هو‌نتيجة‌مقترحات‌تقدمت‌بها‌لجنة‌قانونية‌عرفت‌باسم‌)لجنة‌فبراير(‌إلى‌المؤتمر‌

الدستورية‌من‌دون‌تحقيق‌النتائج‌التي‌كان‌يفترض‌به‌تحقيقها.‌حيث‌تركزت‌الوطني‌العام‌الذي‌انتهت‌ولايته‌‌

نتائج‌اللجنة‌على‌هدفين‌أساسيين‌للمرحلة‌الانتقالية‌الثالثة‌وهي:‌انتخاب‌مجلس‌نواب‌بطريقة‌الاقتراع‌

 
529 http://www.sadeqinstitute.or 

‌‌2014أغسطس‌‌‌‌5تاريخ‌الوصول‌‌‌‌-‌‌2014يوليو‌‌‌‌30تاريخ‌النشر‌‌‌‌-دويتشه‌فيليه‌‌‌‌-البرلمان‌الليبي‌الجديد‌يعقد‌جلسة‌طارئة‌في‌طبرق‌‌‌‌530
‌على‌موقع‌واي‌باك‌مشين.‌2015أبريل‌‌07نسخة‌محفوظة‌

 

http://www.sadeqinstitute.or/
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العام‌المباشر‌من‌الشعب‌وانتخاب‌رئيس‌للدولة‌بطريقة‌الاقتراع‌المباشر‌من‌الشعب‌إلا‌أن‌المؤتمر‌الوطني‌‌

المباشر.‌عدد‌نواب‌ البت‌في‌اختيار‌رئيس‌للبلاد‌بطريقة‌الانتخاب‌ اللجنة‌ورفض‌ وافق‌على‌مقترحات‌

نائباً‌لن‌يتم‌تمثيلهم‌حيث‌لم‌يتمكن‌المواطنون‌من‌انتخابهم‌في‌بعض‌‌‌12نائب‌بينهم‌‌‌‌200المجلس‌هم‌‌

ة‌الافتتاحية‌لمجلس‌النواب‌الليبي‌قد‌المناطق‌الليبية‌التي‌تشهد‌تدهوراً‌أمنياً‌مثل‌مدينة‌درنة.‌وعقدت‌الجلس

حيث‌تسلم‌مهامه‌بنجاح‌من‌النائب‌الأول‌لرئيس‌‌‌‌2014أغسطس‌‌‌‌4انعقدت‌في‌مدينة‌طبرق‌الاثنين‌‌

المؤتمر‌الوطني‌العام‌المنتهية‌ولايته‌عز‌الدين‌العوامي‌إلى‌أكبر‌نواب‌مجلس‌النواب‌المنتخبين‌عمراً‌أبو‌بكر‌

ات‌دولية‌واقليمية‌بينها‌بعثة‌الأمم‌المتحدة‌للدعم‌في‌ليبيا،‌جامعة‌الدول‌بعيرة‌بحضور‌أغلبية‌أعضائه‌ومنظم

العربية،‌الاتحاد‌الأفريقي،‌الاتحاد‌الأوروبي‌ومنظمة‌التعاون‌الإسلامي.‌كذلك‌رحبت‌حكومات‌غربية‌وعربية‌

‌531.بعملية‌الانتقال‌الديمقراطي‌وتسلم‌مجلس‌النواب‌المنتخب‌السلطة‌في‌ليبيا

فقد‌ظهر‌عديد‌‌‌،لس‌النواب‌الذي‌جاءت‌نتائجها‌في‌غير‌صالح‌التيار‌الإسلامي‌‌وبعد‌انتخاب‌مج

من‌المعارضين‌لمجلس‌النواب‌من‌بينهم‌المفتي‌الصادق‌الغرياني‌وهيئة‌علماء‌ليبيا‌وميليشيات‌ما‌تسمى‌المجلس‌

وهو‌تحالف‌الأعلى‌للثوار‌وغرفة‌عمليات‌ثوار‌ليبيا‌وتنسيقية‌العزل‌السياسي‌ومجلس‌شورى‌ثوار‌بنغازي‌‌

"أنصار‌الشريعة"‌والدروع،‌وحزب‌العدالة‌والبناء‌التابع‌لجماعة‌الاخوان‌المسلمين‌في‌ليبيا،‌ودروع‌المنطقة‌

مقعد‌من‌‌‌23فقد‌جاءت‌هذه‌المعارضة‌نتيجة‌لخسارة‌التيار‌الإسلامي‌الذي‌لم‌يحصل‌إلا‌على‌‌‌،الوسطى

لذلك‌قرر‌هذا‌التيار‌عرقلة‌عمل‌مجلس‌النواب‌واعتبار‌كل‌ما‌يصدره‌من‌قرارات‌غير‌‌،‌مقعد‌‌‌188أصل‌‌

 
أغسطس‌‌5تاريخ‌الوصول‌‌-‌2014أغسطس‌‌‌4تاريخ‌النشر‌‌-بوابة‌أفريقيا‌‌-البرلمان‌الليبي‌الجديد‌..‌يتسلم‌مهامه‌بنجاح‌في‌طبرق‌‌‌531

 على‌موقع‌واي‌باك‌مشين.‌‌2017سبتمبر‌‌12نسخة‌محفوظة‌‌2014
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دستوري،‌واستغل‌قرار‌مجلس‌النواب‌الانعقاد‌في‌طبرق‌كمبرر‌لمقاطعته،‌أن‌مدينتي‌طرابلس‌وبنغازي‌غير‌

‌‌‌532.آمنتين‌لانعقاد‌جلسات‌مجلس‌النواب

‌25مقرا‌له‌‌هو‌آخر‌انتخاب‌حصل‌في‌ليبيا‌‌وتم‌انتخاب‌مجلس‌النواب‌الذي‌اتخذ‌من‌مدينة‌طبرق‌‌‌‌

م‌.لكن‌المؤتمر‌الوطني‌المنتهية‌ولايته،‌رفض‌تسليم‌السلطة‌لتعلن‌فيما‌بعد‌ميليشيات‌موالية‌له‌2014يونيو‌‌

عملية‌عسكرية‌تحت‌ما‌مسمي‌"فجر‌ليبيا"‌تم‌على‌إثرها‌طرد‌القوات‌الموالية‌للشرعية‌من‌العاصمة‌طرابلس،‌

ينة‌طبرق‌مقرا‌له.‌وبرغم‌من‌أن‌حكم‌محكمة‌العليا‌بعد‌م‌شرعية‌مجلس‌النواب‌في‌ليتخذ‌البرلمان‌من‌مد‌

أن‌مجلس‌النواب‌استمر‌في‌ممارسة‌صلاحيته‌نتيجة‌‌إلا‌‌‌،المؤتمر‌الوطني‌‌نعقاد‌وغير‌معترف‌به‌من‌حكومةالا

‌533.للاعتراف‌والدعم‌الدولي‌لمجلس‌النواب‌‌

رق‌ليبيا‌ترأسها‌عبد‌الله‌الثني‌مع‌مجلس‌النواب‌في‌‌حكومة‌في‌شا‌أدى‌الي‌وجود‌حكومتين‌وبرلمانينمم

ترأسها‌خليفة‌الغويل‌الذي‌سلم‌سلطة‌في‌آخر‌مارس‌وحكومة‌انقاذ‌في‌الغرب‌‌‌‌،شريعية‌‌شرق‌اعتبر‌الهيئة‌الت

م‌إثر‌تشكيل‌حكومة‌الوفاق‌الوطني‌التي‌كانت‌ناتج‌من‌اتفاق‌الصخيرات‌يترأسها‌حكومة‌الوفاق‌2016

‌والذي‌أعلنها‌مبعوث‌الأمم‌المتحدة‌برناردينو‌‌،‌رس‌أعماله‌من‌طرابلس‌عاصمة‌ليبيا‌‌فايز‌السراج‌الذي‌يما

،‌وفتحي‌المجبري،‌وموسى‌الكوني،‌في‌حين‌يرأس‌مجلس‌الدولة‌عبد‌الرحمن‌‌‌فيها‌أحمد‌معيتيق‌‌ليون‌ينوبه

وصراع مستمرة‌ الانتقالية‌ المرحلة‌ ومازالت‌ ‌ المشري‌ خالد‌ إلى‌ رئاسته‌ انتقل‌ تم‌ ومن‌ بين‌السويحلي‌ ات‌

‌كومات‌مستمرة‌..‌الح

 ثانياـً حقوق الأحزاب ذات الطابع التنظيمي :ـ 
‌المؤتمر‌إن‌هذه‌الحقوق‌تمارس‌من‌خلال‌الأحزاب‌المنتخبة‌داخل‌الهيئة‌التشريعية‌أي‌من‌منتخبيها‌داخل‌‌

 
532 http://ww1.libyan-parliament.org 
533.  http://www.islamist-movements.com/4141 

http://ww1.libyan-parliament.org/
http://www.islamist-movements.com/4141
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الوطني‌وذلك‌من‌خلال‌تواجدهم‌الفعال‌في‌هذه‌الهيئة‌ويبدو‌أن‌حق‌ممارستها‌هذه‌يتوقف‌على‌طبيعة‌

.ومن‌بين‌534.‌‌ع‌الأحزابنظام‌الانتخابي‌إذا‌أن‌هذه‌الحقوق‌لا‌تمارسها‌ولا‌تتم‌بشكل‌متساوي‌بين‌جمي‌

وإجراءات‌رفع‌الحصانة‌‌‌،وحق‌تشكيل‌مجموعة‌برلمانية‌‌،هذه‌الحقوق‌حق‌انتخاب‌رئيس‌الهيئة‌التشريعية‌‌

ويجعلها‌تحتل‌‌‌،فقدرة‌الأحزاب‌على‌ممارسة‌هذه‌الحقوق‌يقوى‌من‌دورها‌في‌الحياة‌السياسية‌‌‌‌،البرلمانية‌‌

هناك‌حقوق‌أخرى‌إلا‌أننا‌تطرقنا‌لهذه‌الحقوق‌وذلك‌.و‌535مكانه‌بارزة‌وتحقق‌مبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات‌

‌لأنها‌تؤثر‌على‌دور‌الأحزاب‌السياسية‌وقدرتها‌على‌ممارسة‌حقوقها.‌

رئاسة‌‌‌أـ‌حق‌في‌انتخاب‌رئيس‌المؤتمر‌الوطني‌)البرلمان(:ـ‌يعد‌الانتخاب‌الطريقة‌الأصلية‌في‌تقلد‌منصب‌

من‌طرف‌أعضائها‌هذا‌الأسلوب‌الغالب‌والسائد‌التطبيق‌في‌ويتم‌‌‌‌،المؤتمر‌الوطني‌)رئاسة‌الهيئة‌البرلمانية‌(

‌536.‌أغلب‌برلمانية‌العالم‌‌

فانتخاب‌رئيس‌المؤتمر‌الوطني‌من‌المسائل‌الهامة‌التي‌توليها‌الدساتير‌أهمية‌خاصة‌لما‌لها‌من‌دور‌في‌

فقد‌نص‌الإعلان‌الدستوري‌في‌المادة‌‌‌،ولأثرها‌في‌بقية‌المؤسسات‌للدولة‌‌‌‌،تسير‌وعمل‌الهيئة‌التشريعية

وفي‌نفس‌المادة‌نص‌من‌أول‌جلسة‌ينعقد‌‌‌،‌(‌على‌إصدار‌قانون‌)...خاص‌انتخاب‌المؤتمر‌الوطني‌‌30)

سيير‌أعمالها‌فيها‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌ونائبيه‌بالاقتراع‌السري‌المباشر‌بالأغلبية‌وتستمر‌الحكومة‌الانتقالية‌في‌ت

‌537.‌..(إلى‌حين‌تشكيل‌حكومة‌مؤقتة

 
.‌"الاقتراع‌النسبي‌وأثره‌على‌التعددية‌السياسية‌على‌ضوء‌تجربة‌الانتخابات‌التشريعية‌الأخيرة‌في‌الجزائر‌"‌الفكر‌2005إدريس‌.بوبكر‌.‌534

 .‌67البرلماني‌،‌مجلة‌يصدرها‌مجلس‌الأمة‌،‌العدد‌التاسع‌،‌جويلية‌.ص
535 MAURICE DUVERGER ,les partis politiques ,op, cit , p 432 

.رئاسة‌البرلمان‌في‌القانون‌البرلماني‌الجزائري.‌الفكر‌البرلماني‌.مجلة‌يصدرها‌مجلس‌الأمة‌.العدد‌الخامس‌‌‌‌2004لمزيد‌انظر‌.عوابدي‌‌.عمار.‌‌536
 .102.ص
 2011.‌الإعلان‌الدستوري‌الليبي‌.‌الصادر‌30نص‌المادة‌‌‌537
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‌م‌في‌شأن‌اعتماد‌تعديل‌النظام‌الداخلي2013لسنة‌‌‌‌62ولقد‌أعتمد‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌بقرار‌رقم‌‌

(‌على‌أنه‌"يجري‌انتخاب‌رئيس‌المؤتمر‌ونائبيه‌بالاقتراع‌106فقد‌نص‌في‌المادة‌)‌‌538)للمؤتمر‌الوطني‌العام(‌

‌،‌وبرفع‌اليد‌بأغلبية‌الأصوات‌المعبر‌عنها‌في‌حالة‌المترشح‌الوحيد‌‌‌،تعدد‌المترشحين‌‌‌‌السري‌المباشر‌في‌حال

وفي‌حال‌عدم‌حصول‌أحد‌من‌المترشحين‌على‌الأغلبية‌المطلقة‌من‌الحاضرين‌يجري‌اقتراع‌ثان‌لتحديد‌

ويجري‌‌‌،اع‌الأول‌‌الفائز‌يتم‌فيه‌التنافس‌بين‌الأول‌والثاني‌المتحصلين‌على‌الأغلبية‌الأصوات‌في‌حال‌الاقتر‌

النسبية‌‌ ‌ ‌بالأغلبية‌ والمراقبين‌ المقرر‌ومساعده‌ المطلقة‌‌‌،انتخاب‌ للمؤتمر‌بالأغلبية‌ الرسمي‌ الناطق‌ ويجرى‌

وفي‌حالة‌‌‌،وفي‌كل‌الأحوال‌يجرى‌الانتخاب‌بطريق‌الاقتراع‌الفردي‌بالصوت‌غير‌المتحول‌‌،للحاضرين‌‌

ان‌‌،تساوي‌الأصوات‌يرشح‌المترشح‌الأكبر‌سنا‌‌ الفائز‌‌فان‌ القرعة‌لتحديد‌ السن‌يصار‌إلى‌ ‌،‌تفى‌فرق‌

وبذلك‌يتكون‌مكتب‌رئيس‌المؤتمر‌الوطني‌من‌الرئيس‌ونائبيه‌‌‌‌،‌وتتلف‌أوراق‌الانتخاب‌فور‌إعلان‌النتيجة‌.

‌539.وثلاثة‌مراقبين‌ومتحدث‌رسمي‌بالمؤتمر‌،ومقرر‌ومساعد‌للمقرر‌‌

فيجري‌مناقشات‌بنزاهة‌وينبغي‌‌‌،‌برلمان‌‌فبعد‌انتخاب‌الرئيس‌يصبح‌الرئيس‌يتمتع‌بدور‌حاسم‌في‌كل‌‌

‌أن‌يطبّق‌النظام‌الداخلي‌على‌الجميع‌على‌حد‌السواء.‌ويمثل‌الرئيس‌البرلمان‌أمام‌الأطراف‌الثالثة‌.‌

ويترأس‌المناقشات‌ويحدد‌ترتيب‌‌الأسبقية‌من‌الاقتراحات‌التي‌‌طرحها‌،يضع‌الجدول‌الزمني‌التشريعي‌‌

.‌540مما‌يجعل‌من‌الصعب‌البقاء‌على‌حياد‌في‌بيئة‌‌،‌ساسة‌حزبيين‌‌‌‌وعادة‌ما‌يكون‌‌رؤساء‌‌،الأعضاء‌‌

ويمكن‌‌‌،وعلى‌سبيل‌المثال‌عندما‌ترأس‌المؤتمر‌الوطني‌محمد‌المقريف‌الذي‌كان‌رئيس‌الحزب‌الجبهة‌الوطنية‌‌

 
العامة‌‌‌)المؤتمر‌الوطني‌‌‌العام‌هو‌أعلى‌سلطة‌في‌الدولة‌الليبية‌,‌ويباشر‌أعمال‌السيادة‌العليا‌بما‌في‌ذلك‌التشريع‌والرقابة‌ووضع‌السياسة‌538

 للدولة‌,‌وهو‌الممثل‌الرعي‌الوحيد‌للشعب‌الليبي‌(.‌
 4,5في‌شأن‌اعتماد‌تعديل‌النظام‌الداخلي‌للمؤتمر‌الوطني‌العام‌,ص‌‌2013(‌لسنة‌62ار‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌.رقم‌)قر‌‌‌7المادة‌رقم‌‌539

540 movements.com/41410-http://www.islamist 
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معالجة‌هذا‌التحدي‌بطريقتين:‌أولا‌من‌خلال‌تقاسم‌بعض‌من‌مسؤوليات‌الرئيس‌مع‌هيئة‌جماعية،‌مثل‌

التنفيذي‌أو‌اللجان‌الأخر‌بحيث‌يتم‌تمثيل‌الأحزاب‌غير‌ممثلة‌في‌الحكومة.‌وثانياً،‌كلما‌ازداد‌وضوح‌المكتب‌‌

‌.‌‌.541تعريف‌هذه‌القواعد،‌قلّت‌الحاجة‌إلى‌اتخاذ‌قرارات‌تقديرية

)‌تسلسل‌المتحدثين‌خلال‌‌‌إذا‌حدّد‌النظام‌الداخلي‌أو‌قرارات‌المكتب‌التنفيذي‌‌‌على‌سبيل‌المثال‌

المناقشات،‌لا‌يمكن‌انتقاد‌الرئيس‌لاتباعه‌القواعد.‌فيصبح‌الرئيس‌في‌غياب‌مثل‌هذه‌القواعد‌أو‌القرارات‌

الصادرة‌عن‌المكتب‌التنفيذي،‌أكثر‌عرضة‌لانتقادات‌بشأن‌الخيارات‌التي‌قد‌يتخذها‌في‌عملية‌تحديد‌

‌الرئيس‌مسؤولية‌صنع‌بعض‌القرارات‌التي‌لها‌عواقب‌سياسية‌ترتيب‌المتحدثين.‌يولي‌النظام‌الداخلي‌الليبي‌

‌عالية‌فتجري‌الأمور‌التالي‌بحسب‌النظام‌الداخلي‌:‌

(‌مما‌يخول‌الرئيس‌أن‌يقرر‌أية‌مسائل‌7‌/9يجمع‌الرئيس‌لجان‌المؤتمر‌لمناقشة‌المسائل‌العاجلة‌المادة‌)

(،‌لاو‌تنص‌على‌35ها‌بطريقة‌مناسبة‌المادة)هي‌ملحة.‌يمكن‌للرئيس‌اتخاذ‌قرار‌بشأن‌طباعة‌المحاضر‌ونشر‌

‌ما‌إذا‌كان‌يمكن‌للرئيس‌منع‌نشر‌المحاضر.

يقدم‌رؤساء‌اللجنة‌تقاريرهم‌إلى‌الرئيس‌للنظر‌في‌إدراجها‌على‌جدول‌أعمال‌الجلسات‌العامة‌المادة‌‌‌

‌ل‌أو‌لا.‌(،‌وإبقاء‌المجال‌مفتوحا‌حول‌ما‌إذا‌كان‌يحق‌للرئيس‌ألا‌تشمل‌تقرير‌في‌جدول‌الأعما‌37)

(‌وهذا‌يعني‌96يأخذ‌الرئيس‌بعين‌الاعتبار‌أيضا‌"أهمية‌النقاش"‌عند‌تحديد‌تسلسل‌الخطب،‌المادة‌)‌و

إليها ينتمي‌ برلمانية‌لا‌ بالنيابة‌عن‌مجموعات‌ قرارات‌ يتخذ‌ أن‌ الرئيس‌ النظام‌542أنه‌على‌ .تضع‌عناصر‌

‌دبلوماسية‌سواء‌كانت‌داخل‌البرلمان‌أو‌الداخلي‌الليبي‌أيضا‌صلاحيات‌لرئيس‌تنظيمية‌تتعلق‌بأمور‌مالية‌و‌

 
 ,‌من‌قانون‌لائحة‌المؤتمر‌الوطني‌الليبي‌.‌‌69نص‌المادة‌‌541

542    http://www.sadeqinstitute.or 

http://www.sadeqinstitute.or/
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‌فسيكون‌في‌،خارجه‌هذه‌الرئيس‌في‌مواقف‌قد‌يتخذ‌فيها‌قرارات‌من‌الممكن‌أن‌تلحق‌ضرارً‌بمبدأ‌الحياد

‌543.‌‌مصلحة‌البرلمان‌

ومن‌صلاحيات‌رئيس‌المؤتمر‌الوطني‌بعد‌انتخابه‌)يتولى‌رئيس‌المؤتمر‌إدارة‌أمور‌المؤتمر‌وتصريف‌شؤونه‌

ويباشر‌على‌وجه‌الخصوص‌ما‌يلي‌التوقيع‌على‌‌‌،والإشراف‌الإداري‌والمالي‌والفني‌على‌سير‌العمل‌به‌‌

المؤتمر يصدرها‌ التي‌ والقرارات‌ والمع،‌‌القوانين‌ الاتفاقيات‌ على‌ إطار‌التوقيع‌ في‌ المبرمة‌ أو‌ الدولية‌ اهدات‌

المنظمات‌الدولية‌أو‌التفويض‌في‌توقيعها‌.ومن‌صلاحيته‌أيضا‌تمثيل‌المؤتمر‌في‌الداخل‌والخارج‌وأمام‌القضاء‌

والتحدث‌باسمه‌وقبول‌رؤساء‌البعثات‌الدبلوماسية‌وبعثات‌المنظمات‌الدولية‌لدى‌الدولة‌الليبية‌واعتمادها‌‌‌،

دعوة‌المؤتمر‌للانعقاد‌وترأسها‌،ال‌المؤتمر‌لأحكام‌الإعلان‌الدستوري‌والنظام‌الداخلي‌‌ومراعاة‌مطابقة‌أعم‌‌‌،

وتوجيه‌نظر‌المتكلم‌‌‌‌،وإعلان‌انتهائها‌وضبطها‌وإدارة‌المناقشات‌والإذن‌بالكلام‌وتحديد‌موضوع‌البحث‌‌

ؤتمر‌وفي‌حرمه‌إعلان‌ما‌يصدر‌من‌المؤتمر‌من‌قرارات‌وحفظ‌الأمن‌داخل‌الم‌‌‌،إلى‌التزام‌حدود‌الموضوع‌‌

ويرأس‌جلسات‌‌‌،‌والأمر‌بتنفيذها‌ودعوة‌لجان‌المؤتمر‌للانعقاد‌لبحث‌موضوع‌عاجل‌‌،والنطق‌بالعقوبات‌‌

توقيع‌كافة‌المخاطبات‌الرسمية‌مع‌السلطة‌التنفيذية‌وغيرها‌من‌الجهات‌داخل‌الدولة‌‌‌،‌اللجان‌التي‌يحضرها

والنظر‌‌‌،عن‌المؤتمر‌أو‌إحدى‌لجانه‌بعد‌ختمها‌بختمه‌‌وتوقيع‌كافة‌الرسائل‌والمكاتبات‌التي‌تصدر‌‌‌‌،الليبية‌‌

وتصدر‌عنه‌الدعوات‌لهذه‌البرلمانات‌ويختار‌رؤساءه‌الوفود‌‌‌،في‌الدعوات‌لزيارة‌برلمانات‌الدول‌الأخرى‌‌

ما‌يفوضه‌فيه‌‌‌،ومن‌صلاحيته‌أيضا‌دعوة‌رؤساء‌ومقرري‌اللجان‌إلى‌الاجتماع‌‌،للآية‌التي‌يضعها‌المؤتمر

‌544.‌صاصات‌(‌المؤتمر‌من‌اخت‌

 
 ,‌4في‌شأن‌اعتماد‌تعديل‌النظام‌الداخلي‌للمؤتمر‌الوطني‌العام‌,ص‌‌2013(‌لسنة‌62قرار‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌.رقم‌)‌‌7المادة‌رقم‌‌543
‌,‌4في‌شأن‌اعتماد‌تعديل‌النظام‌الداخلي‌للمؤتمر‌الوطني‌العام‌,ص‌‌2013(‌لسنة‌62قرار‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌.رقم‌)‌‌7المادة‌رقم‌‌544
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الوطني‌ للمؤتمر‌ الداخلي‌ النظام‌ لرئيس‌كثير‌وواسعة‌وحددها‌ التي‌منحت‌ الصلاحيات‌ نلاحظ‌بأن‌

ولكن‌هناك‌مواقف‌قد‌يتخذ‌فيها‌الرئيس‌قرارات‌من‌الممكن‌أن‌تلحق‌ضرارً‌بمبدأ‌الحياد‌فسيكون‌،الليبي‌‌

يته‌في‌اتخاذ‌القرارات‌التقديرية‌في‌مصلحة‌البرلمان‌ككل‌،‌أو‌الرئيس‌وحده‌من‌يمكنه‌التخفيف‌من‌مسؤول

تقاسم‌هذه‌المسؤوليات‌مع‌هيئة‌شاملة‌مثل‌المكتب‌‌‌لحساسة‌سياسيا،‌أو‌إذا‌تعذّر‌ذلكبشأن‌المسائل‌ا

‌التنفيذي.

ب‌ـ‌حق‌تشكيل‌المجموعات‌البرلمانية‌:ـ‌إن‌حق‌تشكيل‌المجموعات‌البرلمانية‌من‌الحقوق‌التي‌منحها‌

الأحزاب‌‌ إلى‌ الإعلان‌المشرع‌ نص‌ فقد‌ ممارسة‌حقوقها‌ المنظمة‌في‌ و‌ الفعالة‌ المساهمة‌ بغرض‌ السياسية‌

عمل‌الدولة‌على‌م‌على‌حق‌تعدد‌الأحزاب‌السياسية‌حيث‌نص‌)ت3/8‌‌/2011الدستوري‌الصادر‌في‌‌

ديمقراطي‌مبني‌على‌التعددية‌السياسية‌والحزبية‌وذلك‌بهدف‌التداول‌السلمي‌الديمقراطي‌إقامة‌نظام‌سياسي‌‌

بشأن‌تنظيم‌الأحزاب‌السياسية‌)للمواطنين‌‌2012لسنة‌‌29من‌قانون‌‌‌3.كما‌نصت‌المادة‌‌545لطة(لس

الليبيين‌حق‌تأسيس‌الأحزاب‌السياسية‌والانتساب‌إليها‌وفقا‌لأحكام‌هذا‌القانون‌ولا‌يجوز‌للمواطن‌أن‌

‌.546.يكون‌عضواً‌في‌أكثر‌من‌حزب‌في‌الوقت‌ذاته(

الباحثة‌‌ واقعاً‌‌‌من‌خلال‌نصوص‌الموادترى‌ التعددية‌الحزبية‌في‌ليبيا‌أصبحت‌أمراً‌ سابقة‌الذكر‌أن‌

يتوجب‌تكريسه‌بموجب‌النصوص‌الدستورية‌والقانونية‌و‌التنظيمية‌،‌و‌ضماناً‌للمشاركة‌الفعالة‌لمختلف‌

كما‌لا‌يمكن‌،التشكيلات‌السياسية‌،‌ولا‌يمكن‌للنائب‌أو‌العضو‌أن‌ينشئ‌أو‌ينضم‌لأكثر‌من‌حزب‌‌

م‌لأكثر‌من‌مجموعة‌برلمانية‌واحدة‌،‌كما‌لا‌يمكن‌للحزب‌السياسي‌أن‌ينشئ‌أكثر‌من‌للحزب‌‌أن‌ينظ

 
 م‌.3‌/8‌/2011من‌الإعلان‌الدستوري‌الصادر‌‌4المادة‌545
 م‌‌بشأن‌تنظيم‌الأحزاب‌السياسية‌‌2012لسنة‌‌29من‌قانون‌رقم‌‌3نص‌المادة‌‌546
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فلا‌يمنع‌النظام‌الداخلي‌للمؤتمر‌الوطني‌أن‌يكون‌جميع‌أعضاء‌المكتب‌التنفيذي‌‌‌،‌مجموعة‌برلمانية‌واحدة‌‌

الرئيس‌ومق547من‌حزب‌الأغلبية‌أو‌الائتلاف الرئيس‌ونائبي‌ التنفيذي‌من‌ رر،‌ومقرر‌.‌ويتألف‌المكتب‌

مساعد،‌وثلاثة‌مراقبين‌والمتحدث‌الرسمي،‌من‌دون‌أي‌حكم‌على‌توزيع‌هذه‌المناصب‌بين‌المجموعات‌

(‌وعلاوة‌على‌ذلك،‌تنص‌القواعد‌على‌انتخاب‌الأكثرية‌للرئيس‌ونواب‌‌4البرلمانية،‌وذلك‌وفقا‌للمادة‌)‌

أعضاء‌مجموعتها‌الحزبية.‌لكن‌هذا‌‌‌(‌مما‌يعني‌أنه‌من‌الممكن‌للأغلبية‌انتخاب‌جميع106الرئيس‌المادة‌)

الترتيب‌لا‌يصلح‌لتوافق‌في‌الآراء‌فمن‌المستحسن‌أن‌يحق‌لكل‌مجموعة‌برلمانية‌ترشيح‌نائب‌واحد‌لرئيس‌

المكتب‌التنفيذي،‌أويتم‌اتخاذ‌القرارات‌بتوافق‌الآراء‌كما‌يجب‌على‌الرئيس‌أو‌الأغلبية‌اتخاذ‌القرارات‌فقط‌

‌ق‌في‌الآراء‌خلال‌فترة‌زمنية‌معينة‌في‌من‌أجل‌تأمين‌الكفاءة.‌إذا‌لم‌يتم‌التوصل‌إلى‌تواف

وتختص‌الهيئات‌السياسية‌المساوية‌للمكتب‌التنفيذي‌بعدة‌صلاحيات‌التي‌تتعلق‌بالمجموعة‌البرلمانية‌

وذلك‌لتحقيق‌توافق‌في‌الآراء‌بين‌المجموعات‌البرلمانية‌بشأن‌بنود‌معينة‌مثل‌جدول‌الأعمال‌التشريعية،‌

والميزانية‌‌وأوقات‌‌ الاختصاصات‌،التحدث‌ وهذه‌ العامة‌ للجلسات‌ والاستعدادات‌ العام،‌ الأمين‌ وتعيين‌

العام.‌ويمكن‌توسيع‌نطاقها‌لتشمل‌الاتفاق‌على‌ الوطني‌ التنفيذي‌للمؤتمر‌ تتشابه‌اختصاصات‌المكتب‌

كيفية‌ملء‌وقتها‌تخصيص‌وقت‌التحدث‌بين‌المجموعات‌البرلمانية‌والمستقلين.‌فتحدد‌المجموعات‌البرلمانية‌‌

كما‌يحق‌للمجموعات‌البرلمانية‌أن‌تتفاوض‌على‌توزيع‌مهام‌وكيفية‌ترأس‌اللجان‌548.‌‌‌‌من‌بين‌أعضائها

الدائمة‌والمؤقتة‌لأن‌كل‌من‌هذه‌اللجان‌لا‌تتخذ‌القرارات‌نيابة‌عن‌البرلمان،‌وانما‌تعدها‌‌وتنص‌اللائحة‌

 
المكتب‌التنفيذي)‌هو‌من‌الهيئات‌السياسية‌للمؤتمر‌الوطني‌‌وتختص‌الهيئات‌السياسية‌المساوية‌للمكتب‌التنفيذي‌عادة‌لتحقيق‌توافق‌في‌‌‌‌547

 الآراء‌بين‌المجموعات‌البرلمانية‌(‌.‌
الداخلي‌‌‌‌548 النظام‌ ‌‌تحليل‌ صادق‌ منظمة‌ قبل‌ من‌ ‌ الوطني‌ الديمقراطية‌‌H2O(للمؤتمر‌ عن‌ لتقرير‌ ‌ دولية‌ منظمة‌   H2O (,وهي‌

libya@democracy-reporting.org   

www.democracy-reporting.o.org  ‌

mailto:libya@democracy-reporting.org
http://www.democracy-reporting.o.org/
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)اللجنة‌الدستورية‌واللجنة‌متعلقة‌بالصحة‌ولجنة‌‌‌الداخلية‌على‌كيفية‌تشكيل‌هذه‌اللجان‌مثال‌على‌ذلك‌

اللجان..( اللجنة‌عن‌خمسة‌أعضاء‌‌‌549.‌تقصي‌الحقائق‌في‌بعض‌الحوادث‌وغيها‌من‌ ولا‌يقل‌أعضاء‌

وبحيث‌يتم‌تعينهم‌عن‌طريق‌التوافق‌أو‌يتم‌تعينهم‌أعضاء‌اللجنة‌‌بنفس‌طريقة‌تعين‌المكتب‌التنفيذي‌وفقا‌

‌انون‌اللائحة‌التنفيذية‌.‌(‌من‌ق12‌‌،‌106لنص‌المادة‌)‌

نلاحظ‌بأن‌المجموعات‌البرلمانية‌لم‌ينص‌ولم‌ينظمها‌الإعلان‌الدستوري‌بطريقة‌مباشرة‌كباقي‌دساتير‌

عدم‌‌‌كما‌نلاحظ‌‌،ر‌الوطني‌)البرلمان‌(وإنما‌نص‌المشرع‌على‌تنظيمها‌داخل‌اللائحة‌المؤتم‌‌،الدول‌الآخرة‌‌

لتوزيع‌‌‌بين‌عضوية‌اللجنة‌والقيادة‌وفقا‌‌‌وعدم‌وجود‌توازن‌،‌اشرة‌‌‌تحديد‌دور‌المجموعات‌البرلمانية‌بطريقة‌مب

‌المجموعات‌البرلمانية‌.‌

.‌ج‌ـ‌رفع‌الحصانة‌البرلمانية‌:ـ‌إن‌الحصانة‌البرلمانية‌‌تدخل‌ضمن‌الضمانات‌المقررة‌لأعضاء‌المؤتمر

دف‌لتأمين‌السير‌الحسن‌للمجالس‌فالحصانة‌البرلمانية‌فهي‌لا‌تعتبر‌امتيازاً‌ممنوحاً‌للبرلمانين‌ولكنها‌ضمانة‌ته

‌550.‌التشريعية

يراد‌بها‌اللامسوؤلية‌ـ‌الحصانة‌الموضوعية‌ـ‌والحصانة‌الإجرائية‌‌،‌وتعتبر‌الحصانة‌البرلمانية‌كقاعدة‌عامة‌

ـ‌الحرمة‌الشخصية‌ـ‌فاللامسوؤلية‌أو‌الحصانة‌الموضوعية‌هي‌حصانة‌مطلقة‌تعفي‌البرلمانيين‌من‌كل‌متابعة‌

إطار‌‌‌.هذه‌الحماية‌واسعة‌ودائمة‌طالما‌أن‌أعمال‌البرلمانيين‌تقع‌في‌551عن‌الأعمال‌المرتبطة‌بممارسة‌عهدتهم

ممارسة‌وظائفهم‌،‌إلا‌أن‌نظامها‌يعرف‌حدود‌مستمدة‌من‌مدلول‌الحصانة‌والعهدة‌البرلمانية‌،‌إذ‌لا‌تحظى‌

بالحصانة‌إ‌لا‌الأعمال‌المرتبطة‌بممارسة‌الوظيفة‌البرلمانية‌،‌وهذا‌تحقيقاً‌لمبدأ‌المساواة‌.‌أمّا‌الحصانة‌الإجرائية‌

 
 9_6في‌شأن‌اعتماد‌تعديل‌النظام‌الداخلي‌للمؤتمر‌الوطني‌العام‌,‌‌2013(‌لسنة‌62قرار‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌.رقم‌)‌549

550 Maurice Duverger , Le systeme Politique français , presses universitaires De France , 1996 , 346 
551 Jean Paul Jacqué , op , cit , p 218. 
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ارسة‌المهمة‌البرلمانية‌،‌وترمي‌إلى‌تأجيل‌المتابعات‌التي‌فهي‌حصانة‌تخص‌التصرفات‌الخارجة‌عن‌نطاق‌مم

قد‌يتعرض‌لها‌البرلمانيين‌وتقتصر‌على‌المتابعات‌بسبب‌الجنايات‌والجنح‌وهذا‌ما‌نصت‌عليه‌وما‌أكدته‌

اللائحة‌الداخلية‌لمؤتمر‌الوطني‌بحيث‌يتم‌منح‌أعضاء‌المؤتمر‌يتم‌منح‌أعضاء‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌الحصانة‌من‌

لملاحقة‌القضائية‌على‌الجرائم‌المحتمل‌ارتكابه‌والمتعلقة‌ب‌واجباتهم‌الرسمية.‌فإذا‌تم‌تقديم‌أي‌طلب‌لرفع‌ا

ولقد‌أكدت‌اللائحة‌المؤتمر‌الوطني‌‌‌،‌الحصانة،‌يعقد‌الرئيس‌اجتماعاً‌مشترك‌للمكتب‌التنفيذي‌ولجنة‌العدالة

وهو‌يدعو‌مكتب‌الرئاسة‌ولجنة‌‌‌،ؤتمر‌‌(‌"‌يقدم‌طلب‌رفع‌الحصانة‌إلى‌رئيس‌الم57في‌حيث‌نص)المادة‌‌

وعلى‌المكتب‌تقديم‌تقرير‌بشأنه‌في‌مهلة‌أقصاها‌أسبوعان‌‌‌،العدل‌إلى‌جلسة‌مشتركة‌لدراسة‌الطلب‌‌

اجتماع‌552" يؤدي‌ قد‌ الأغلبية‌فقط‌ ينتمون‌إلى‌ الذين‌ التنفيذي‌يضم‌حاليا‌الأعضاء‌ المكتب‌ أن‌ .وبما‌

أكبر‌مما‌كانت‌عليه‌في‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌ككل.‌فقد‌تقوض‌‌‌اللجنتين‌هذا‌إلى‌تمثيل‌الأغلبية‌في‌نسبة

‌الأغلبية‌مصداقية‌العملية،‌مما‌يسمح‌بإقرار‌رفع‌الحصانة‌لاعتبارات‌سياسية‌وليست‌قانونية.‌

فإذا‌لم‌تقدم‌الهيئة‌أو‌اللجنة‌المشتركة‌تقريرها‌بخصوص‌رفع‌الحصانة‌البرلمانية‌على‌أي‌عضو‌من‌أعضاء‌

(‌التي‌سبق‌ذكرها‌وخلال‌المدة‌المحددة‌وجب‌على‌رئاسة‌المؤتمر‌إعطاء‌علم‌57نص‌المادة‌)البرلمان‌وفقا‌ل

وللمؤتمر‌أن‌يقرر‌منح‌الهيئة‌المشتركة‌مهلة‌إضافية‌بالقدر‌الذي‌يراه‌‌‌،‌بذلك‌للمؤتمر‌في‌أول‌جلسة‌يعقدها‌‌

‌.553أو‌يضع‌يده‌على‌الطلب‌والبت‌فيه‌مباشرة‌‌‌،‌كافيا‌‌

‌ة‌للمؤتمر:‌‌أن‌للهيئة‌المشتركة‌وللمؤتمر‌عند‌‌دراسة‌طلب‌رفع‌الحصانة‌ومناقشة‌كما‌أكدت‌اللائحة‌الداخلي

 
 .‌17م‌,‌ص2013يوليو‌‌10(‌من‌قانون‌اللوائح‌الداخلية‌‌للمؤتمر‌الوطني‌‌.‌صدر‌بتاريخ‌57نص‌المادة‌)‌552
من‌القانون‌واللائحة‌المؤتمر‌الوطني‌‌حيث‌نصت‌على‌))في‌غير‌أحوال‌التلبس‌ارتكاب‌الجنايات‌أو‌الجنح‌المخلة‌بالشرف‌‌‌‌55نص‌المادة‌‌‌‌553

وطني‌العام‌جنائيا‌ولا‌اتخاذ‌إجراءات‌جنائية‌ضده‌إلا‌بإذن‌من‌المؤتمر‌,‌وعلى‌وزير‌العدل‌أن‌يحيط‌‌والامانة‌لا‌يجوز‌ملاحقة‌عضو‌المؤتمر‌ال
ق‌العضو‌المؤتمر‌علما‌بالأمر‌في‌أول‌جلسة‌يعقدها‌,‌وللمؤتمر‌الحق‌بان‌يقرر‌عند‌الاقتضاء‌بماء‌على‌تقرير‌الهيئة‌المشتركة‌‌وقف‌الملاحقة‌‌بح

 هاء‌عضويته‌بالمؤتمر‌((.وإخلاء‌سبيله‌مؤقتا‌إلى‌حين‌انت
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تقدير‌جدية‌الملاحقة‌والتأكد‌من‌أن‌الطلب‌بعيد‌عن‌الغايات‌الحزبية‌والسياسية‌ولا‌يستهدف‌حرمان‌

‌554.‌ولا‌تسري‌الملاحقة‌إلا‌على‌الفعل‌المحدد‌في‌طلب‌رفع‌الحصانة‌‌،‌العضو‌من‌ممارسة‌عمله

الباحثة‌‌تر‌كما‌‌‌‌ :‌بأنه‌عند‌مباشرة‌المؤتمر‌الوطني‌إجراء‌البحث‌في‌طلب‌الحصانة‌يجب‌استمرار‌ى‌

المناقشة‌حتى‌البت‌نهائيا‌في‌الموضوع‌ويتخذ‌قرار‌رفع‌الحصانة‌بالأغلبية‌المطلقة‌للحاضرين‌وهذا‌ما‌أكدته‌

انة‌البرلمانية‌إلا‌عند‌تطبيق‌‌وبتالي‌ولا‌يمكن‌رفع‌الحص؛‌‌في‌اللائحة‌التنظيمية‌للمؤتمر‌الوطني‌‌59نص‌المادة‌‌

أما‌اذا‌طبق‌نظام‌التمثيل‌النسبي‌فمن‌‌،نظام‌الأغلبية‌المطلقة‌نجد‌أن‌إمكانية‌رفع‌الحصانة‌يمكن‌أن‌يطبق‌

إلا‌‌،الصعب‌امكانية‌رفع‌الحصانة‌لأنه‌يصعب‌على‌حزب‌واحد‌أن‌‌يؤمن‌الأغلبية‌المطلوبة‌لرفع‌الحصانة‌‌

إذا‌تحالفت‌عدة‌أحزاب‌مع‌بعضها‌وذلك‌في‌حالة‌حصولها‌على‌الأغلبية‌أنه‌يمكن‌رفع‌الحصانة‌البرلمانية‌‌

‌المطلقة‌.‌

الباحثة‌أن‌‌ الطابع‌وترى‌ بعدة‌حقوق‌ولها‌الحق‌في‌ممارسة‌الحقوق‌ذات‌ تتمتع‌ السياسية‌ الأحزاب‌

التنظيمي‌ولكن‌هذه‌الحقوق‌ليست‌متاحة‌لجميع‌الأحزاب‌السياسية‌بل‌مقتصرة‌على‌الأحزاب‌الكبيرة‌

بينما‌تبقي‌‌‌،أي‌تكون‌للأحزاب‌الممثلة‌في‌حكومة‌‌،متع‌بتمثيل‌معتبر‌للمؤتمر‌الوطني‌)البرلمان‌(‌‌التي‌تت

‌ير‌على‌مجريات‌الحياة‌السياسية.‌مما‌يضعف‌قوتها‌في‌‌التأث‌‌،‌الأحزاب‌الصغيرة‌محرومة‌من‌ممارسة‌هذه‌الحقوق‌‌

‌ثالثاـً‌حقوق‌الأحزاب‌ذات‌الطابع‌التشريعي‌‌:ـ‌‌‌‌‌‌

‌هي‌تلك‌الحقوق‌التي‌تمارسها‌الأحزاب‌السياسية‌من‌خلال‌ممثليها‌في‌المجالس‌البرلمانية‌بغرض‌القيام‌‌‌‌

 
 .17م‌‌في‌شأن‌اعتماد‌تعديل‌النظام‌الداخلي‌للمؤتمر‌الوطني‌العام‌,ص2013(‌لسنة‌‌62(‌قرار‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌رقم‌)57نص‌المادة‌)‌‌554
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بالدور‌التشريعي‌الذي‌خوله‌الدستور‌لأعضاء‌البرلمان‌وهيا‌التي‌تمنح‌للتعددية‌الحزبية‌مكانتها‌الحقيقية‌عند‌

‌ممارستها‌هذه‌الحقوق‌وأهمها.‌

‌،‌ستوري‌والموافقة‌عليه‌:ـ‌شهد‌الإعلان‌الدستوري‌سبعة‌تعديلات‌دستوريةأـ‌المبادرة‌بتعديل‌الإعلان‌الد‌

ارتبطت‌كلها‌بإعادة‌توزيع‌السلطة‌السياسية‌ما‌بين‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌والهيئة‌التأسيسية‌والمفوضية‌العليا‌

يلات،‌وكان‌للانتخابات.‌وفيما‌أجرى‌المجلس‌الوطني‌ثلاثة‌تعديلات‌دستورية،‌اضطلع‌المؤتمر‌بأربعة‌تعد‌

(‌لاختصاص‌المؤتمر‌الوطني‌باختيار‌الهيئة‌التأسيسية‌‌‌‌2012يوليو/تموز‌‌‌‌6أهمها‌تغيير‌التعديل‌الثالث‌)‌‌

لانتخابات‌مباشرة.‌وهو‌ما‌يعُتبر‌تخلياً‌عن‌جوهر‌خطة‌الانتقال‌الدستوري،‌وإلغاء‌الوظيفة‌الأساسية‌للمؤتمر‌

لتقتصر‌‌ المؤتمر‌ وظيفة‌ تقلص‌ يعني‌ ما‌ وهو‌ الهيئة‌الوطني؛‌ لتكوين‌ اللازمة‌ والمعايير‌ الضوابط‌ وضع‌ على‌

التأسيسية‌اتجهت‌تعديلات‌المؤتمر‌الوطني‌لتثبيت‌وضع‌ما‌بعد‌"القذافي"‌وبلورة‌النظام‌السياسي‌الجديد؛‌

(‌لتحقيق‌الإجماع‌على‌القرارات‌والقوانين‌التي‌تؤثر‌‌‌2012سبتمبر/أيلول‌‌‌‌1حيث‌تصدى‌التعديل‌الرابع

صوتاً.‌وتناول‌التعديل‌الخامس‌ما‌اصطلُح‌على‌تسميته‌‌‌120لموافقة‌عليها‌بأغلبية‌‌على‌هيكل‌الدولة‌وا

حيث‌اعتبر‌أن‌عزل‌بعض‌الأشخاص‌؛‌‌2013إبريل/نيسان‌‌‌11بالتحصين‌الدستوري‌للعزل‌السياسي‌في‌‌

‌.‌ومنعهم‌من‌تولي‌المناصب‌العامة‌لفترة‌مؤقتة‌لا‌يشكِّل‌إخلالا‌بحقوق

‌.‌‌‌555(‌من‌الإعلان‌الدستوري‌الليبي‌6واردة‌في‌)المادة‌المواطنة،‌والفرص‌المتساوية‌ال

‌ـ‌تعديل‌نصوص‌المواد‌الدستورية:ـ‌1.

‌وينص‌التعديل‌على‌ما‌يلي‌"‌لا‌يعد‌إخلالًا‌بما‌ورد‌بهذا‌الإعلان‌منع‌بعض‌الأشخاص‌من‌تولّي‌

 
 http://untreaty.un.org/cod/avl/pdf/ha/iccpr/iccpr_a.pdfيمكن‌العودة‌إلى‌نص‌الإعلان‌الدستوري‌على‌الرابط‌‌555

http://libyanjustice.us2.list-manage1.com/track/click?u=3b8835ce1b379ddbf1ffffdf8&id=e92183b876&e=cac9bd1796


 

247 

تضي‌‌قانون‌يصدر‌المناصب‌السيادية‌والوظائف‌القيادية‌والإدارات‌العليا‌في‌الدولة‌لفترة‌زمنية‌مؤقته‌بمق

‌.‌بالخصوص‌بحيث‌لا‌يخل‌بمبادئ‌حقوق‌الإنسان‌في‌حق‌التقاضي‌للمعنيين‌"

(‌من‌الإعلان‌الدستوري‌6ومن‌‌جميع‌التعديلات‌التي‌حصلت‌سنأخذ‌التعديل‌الذي‌حصل‌في‌المادة‌)

أن‌هذا‌و‌،عند‌صدور‌قانون‌العزل‌السياسي‌على‌سبيل‌المثال‌لا‌حصر،‌والتي‌تم‌تعديل‌الإعلان‌الدستوري‌‌

ويعتبر‌هذا‌،التعديل‌الذي‌قامت‌به‌السلطة‌التشريعية‌مخالف‌لنصوص‌المواد‌الإعلان‌الدستوري‌الأخرى‌‌

(‌والتي‌تنص‌على‌ما‌يلي‌:)‌الليبيون‌سواء‌أمام‌6التعديل‌محاولة‌لتقييد‌الحريات‌الممنوحة‌بموجب‌المادة‌)

..(‌لا‌تمييز‌بينهم‌بسب‌‌الدين‌أو‌المذهب‌أو‌ومتساوون‌في‌التمتع‌بالحقوق‌المدنية‌والسياسية‌)..،القانون‌‌

اللغة‌أو‌الثروة‌أو‌الجنس‌أو‌النسب‌أو‌الآراء‌السياسية‌أو‌الوضع‌الاجتماعي‌أو‌الانتماء‌القبلي‌أو‌الجهوي‌

‌أو‌الأسري(‌

المادة‌‌‌‌ السياسي‌جاء‌مخالفا‌لنص‌ العزل‌ من‌الإعلان‌الدستوري‌وقد‌جاء‌فيها:‌32كما‌أن‌قانون‌

‌،‌وتصدر‌أحكامها‌وفقاً‌للقانون‌‌ية‌مستقلة،‌وتتولاها‌المحاكم‌على‌اختلاف‌أنواعها‌ودرجاتها"السلطة‌القضائ

والقضاة‌مستقلون‌لا‌سلطان‌عليهم‌في‌قضائهم‌لغير‌القانون‌والضمير."‌وهذا‌ما‌يظهر‌الفصل‌الواضح‌

من‌‌‌33تتضمّن‌المادة‌‌‌‌للسلطة‌القضائية‌بعيداً‌عن‌تأثير‌أي‌هيئة‌أخرى،‌بما‌فيها‌المؤتمر‌الوطني‌العام.‌كما

الإعلان‌الدستوري‌إشارةً‌أخرى‌إلى‌حق‌القضاء‌في‌مراجعة‌سلطات‌الحكم‌الأخرى،‌فهي‌تنصّ‌على‌أنهّ‌

‌556."‌"يحظرّ‌النص‌في‌القوانين‌على‌تحصين‌أي‌قرار‌إداري‌من‌رقابة‌القضاء

‌يلغي‌مبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات‌وعدم‌استقلال‌‌‌‌‌557بأن‌)قانون‌العزل‌السياسي(ترى‌الباحثة‌‌‌‌كما‌‌‌

 
 م.3/8‌/2011من‌الإعلان‌‌الدستوري‌الليبي‌الصادر‌في‌‌32,33نص‌المادة‌‌556
في‌شأن‌العزل‌السياسي‌والإداري‌,‌صدر‌في‌طرابلس‌ـ‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌.‌ليبيا.‌نشر‌في‌الجريدة‌الرسمية‌‌‌‌2013لسنة‌‌‌‌13ـ‌قانون‌رقم‌‌‌‌557

 وما‌بعدها.‌‌312.‌الصفحة‌‌6العدد‌
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القضاء‌ويلغي‌صلاحيات‌المحكمة‌العليا‌للنظر‌في‌قوانين‌العزل‌السياسي‌المستقبلية‌ذلك‌لأن‌اللجنة‌التشريعية‌

‌،‌متع‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌وبصفته‌هيئة‌منتخبة‌‌‌العام‌برئاسة‌عمر‌بوليفة‌صرح‌بتوالدستورية‌بالمؤتمر‌الوطني‌

‌وق‌سلطة‌القضاء‌.‌بسلطة‌تف

الدستوري التعديل‌ في‌ الطعن‌ يجوز‌ )لا‌ ‌ بوليفة‌ عمر‌ قال‌ الوطني‌‌‌حيث‌ المؤتمر‌ لشرعية‌ مستنداً‌ ‌،

الانتخابية،‌الذي‌يعد‌أعلى‌سلطة‌تشريعية‌في‌ليبيا،‌موضحاً‌أن‌الدائرة‌الدستورية‌ليس‌من‌حقها‌تغيير‌مواد‌

السياسي‌دون‌تحصين،‌يصبح‌من‌الممكن‌الطعن‌‌‌الإعلان‌الدستوري.‌وقال‌إن‌المؤتمر‌لو‌ترك‌قانون‌العزل

الصادر‌عن‌المجلس‌الانتقالي‌سابقا‌‌‌52بعدم‌دستوريته،‌كما‌وُقع‌مع‌قانون‌تمجيد‌الطاغية،‌والقانون‌رقم‌‌

بمنع‌سفراء‌النظام‌السابق‌من‌العمل‌في‌العهد‌الجديد.‌وأضاف‌أن‌تحصين‌العزل‌السياسي‌لا‌يعد‌انتهاكاً‌

ولا‌يخلّ‌هذا‌التعديل‌فحسب‌بأحكام‌‌‌558نياً‌"صرفاً"‌تقتضى‌المرحلة‌الانتقالية."للحريات،‌بل‌إجراء‌قانو‌

‌،الإعلان‌الدستوري‌الليبي‌بل‌يخل‌بالاتفاقيات‌الدولية‌التي‌تعد‌ليبيا‌طرفاً‌فيها‌وتضمن‌حق‌اللجوء‌للقضاء

أن‌يلجأ‌‌‌(‌من‌الإعلان‌العالمي‌لحقوق‌الإنسان‌على‌ما‌يلي:‌"لكل‌شخص‌الحق‌في8حيث‌تنصّ‌المادة)‌

له‌ يمنحها‌ التي‌ الأساسية‌ الحقوق‌ على‌ اعتداء‌ فيها‌ أعمال‌ عن‌ لإنصافه‌ الوطنية‌ المحاكم‌ إلى‌

منه‌في‌فقرتها‌الثالثة‌على‌‌‌2.وينص‌العهد‌الدولي‌الخاص‌بالحقوق‌المدنية‌والسياسية‌في‌المادة‌‌559القانون."‌

لنحو‌أن‌تبت‌في‌الحقوق‌التي‌أنّ‌كل‌دولة‌طرف‌في‌هذا‌العهد‌تتعهد‌بأن‌تكفل‌لكل‌متظلم‌على‌هذا‌ا

يدعى‌انتهاكها‌سلطة‌قضائية‌أو‌إدارية‌وتشريعية‌مختصة‌أو‌أية‌سلطة‌مختصة‌أخرى‌ينص‌عليها‌نظام‌الدولة‌

 .‌‌560وبأن‌تنمي‌إمكانيات‌التظلم‌القضائي‌‌‌،القانوني‌

 
‌المستقبل،‌"تحصين‌العزل‌يقيدّ‌القضاء‌الليبي"،‌متوافرة‌على‌الرابط:‌مقالة‌عمر‌بوليفة‌على‌ليبيا‌‌558

http://www.libya-al-mostakbal.org/news/clicked/33100 
559 http://untreaty.un.org/cod/avl/pdf/ha/iccpr/iccpr_a.pdf 
560 http://untreaty.un.org/cod/avl/pdf/ha/iccpr/iccpr_a.pdf 

http://www.libya-al-mostakbal.org/news/clicked/33100
http://libyanjustice.us2.list-manage1.com/track/click?u=3b8835ce1b379ddbf1ffffdf8&id=e92183b876&e=cac9bd1796
http://untreaty.un.org/cod/avl/pdf/ha/iccpr/iccpr_a.pdf411
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قانون‌تعديل‌الذي‌قام‌به‌أعضاء‌المؤتمر‌الوطني‌هو‌أخطر‌تعديل‌عند‌ما‌أصدر‌‌الأن‌‌‌‌لباحثة‌‌وترى‌ا

العزل‌السياسي‌الذي‌كان‌ناتج‌عن‌صراع‌بين‌الأحزاب‌السياسية‌والكثل‌السياسية‌وهذا‌ما‌أدى‌إلى‌إبعاد‌

ومنعهم‌من‌تولي‌المناصب‌العامة‌‌‌،شخصيات‌كان‌لها‌دور‌بارز‌وأقصها‌من‌المشاركة‌في‌الحياة‌السياسية‌‌

ل‌السياسي‌قد‌تم‌الموافقة‌عليه‌رغم‌مخالفته‌ورغم‌ذلك‌فإن‌قانون‌العز‌،‌لفترة‌مؤقتة‌لا‌يشكِّل‌إخلالا‌بالحقوق‌‌

لنصوص‌المواد‌الاعلان‌الدستوري‌الليبي‌ورغم‌مخالفته‌وانتهاكه‌لحقوق‌المواطنين‌كحق‌التقاضي‌وحق‌اللّجو‌

‌إلي‌المحاكم‌وانتهاكه‌لمبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات.‌

لى‌نسبة‌تصويت‌من‌قبل‌ـ‌الموافقة‌على‌التعديل‌الدستوري‌:ـ‌‌للموافق‌على‌‌أي‌تعديل‌فإن‌يحتاج‌إ2

أعضاء‌المؤتمر‌الوطني‌‌ولقد‌عدل‌نسبة‌التصويت‌عند‌إقرار‌قانون‌العزل‌السياسي‌ولقد‌أجرى‌تعديلًا‌يخفّض‌

من‌الأعضاء‌‌‌%50عدد‌أصوات‌أعضاء‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌المطلوبة‌من‌أكثرية‌الثلثين‌إلى‌أكثرية‌بسيطة‌من‌‌

‌.561زائد‌واحد،‌أو‌مئة‌عضو‌وواحد

الب الوطني‌مخالفاحثة‌‌ترى‌ المؤتمر‌ أجراه‌ التي‌ الدستوري‌ التعديل‌ أن‌ الدستوري‌ومخالف‌‌‌:‌ للإعلان‌

للائحة‌الداخلية‌للمؤتمر‌الوطني‌التي‌تم‌فيه‌خفض‌نسبة‌التصويت‌بدل‌من‌رفع‌نسبة‌التصويت‌وكانت‌

‌،ن‌التصويتحجة‌من‌خفض‌نسبة‌التصويت‌من‌قبل‌أعضاء‌المؤتمر‌لتغيب‌أعضاء‌المؤتمر‌الوطني‌وامتناعهم‌ع

‌ويعتبر‌هذا‌مخالف‌لحكم‌القانون‌والسلطة‌القضائية‌وجعل‌هذا‌القانون‌محصن‌من‌الطعن‌عليه‌أمام‌القضاء.

ب‌ـ‌المبادرة‌باقتراح‌القوانين‌والتصويت‌عليها‌:ـ‌إلى‌جانب‌الصلاحيات‌‌التي‌يتمتع‌بها‌المؤتمر‌الوطني‌

‌باعتبار‌أنه‌ممثل‌لسيادة‌الشعب‌.‌‌،)البرلمان‌(‌فإن‌له‌اختصاص‌أساسي‌وأصيل‌هو‌التشريع‌‌

 
561   http://untreaty.un.org/cod/avl/pdf/ha/iccpr/iccpr_a.pdf   . 
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بحيث‌يقدم‌العضو‌اقتراحات‌القوانين‌إلي‌المؤتمر‌بواسطة‌رئيسه‌‌‌،ـ‌اقتراح‌القوانين‌:ـ‌‌هو‌إجراء‌تشريعي‌‌1

.‌وعلى‌،ولا‌يجوز‌أن‌يوقع‌اقتراح‌القانون‌أكثر‌من‌عشرين‌عضوا‌‌،‌مرفقة‌بمذكرة‌تتضمن‌الأسباب‌الموجبة‌‌

الحكومة‌ رئاسة‌ وعلى‌ الاختصاص‌ ذات‌ اللجان‌ أو‌ اللجنة‌ على‌ القانون‌ اقتراح‌ يحول‌ أن‌ المؤتمر‌ رئيس‌

‌.‌562إلا‌إذا‌كان‌النظام‌ينص‌على‌أصول‌خاصة‌‌‌،‌للاطلاع

الاخ‌‌ ذات‌ اللجنة‌ أو‌ أعضاء‌ بناء‌على‌طلب‌عشرة‌ للمؤتمر‌ بيان‌يجوز‌ وبعد‌ الحكومة‌ أو‌ تصاص‌

الموضوع‌الذي‌تقرر‌استعجال‌‌‌كان‌وإذا‌‌‌‌،الأسباب‌أن‌يقرر‌الاستعجال‌في‌النظر‌في‌موضوع‌معروض‌عليه‌‌

النظر‌فيه‌اقتراحا‌برغبة‌أو‌اقتراحا‌بقانون‌أحاله‌المؤتمر‌على‌اللجنة‌ذات‌الاختصاص‌بالموضوع‌أو‌التي‌يختارها‌

‌.563ه‌ثم‌في‌موضوعه‌لتبحث‌الموضوع‌أو‌لا‌جواز‌النظر‌في

‌وتقدم‌‌مشاريع‌القوانين‌من‌‌‌،كما‌أنه‌تقدم‌مقترحات‌القوانين‌بمبادرة‌من‌عشرة‌نواب‌على‌الأقل‌‌‌‌

 مجلس‌الوزراء‌ويختص‌رئيس‌مجلس‌الوزراء‌بتقديم‌مشاريع‌قوانين‌الموافقة‌على‌المعاهدات‌الدولية‌ومشاريع

‌.‌‌564القوانين‌المالية‌

لدراسة‌مشاريع‌قوانين‌تقدمت‌من‌الأعضاء‌أو‌من‌‌‌اقتراح‌القوانين‌كافٍ‌أن‌مشروع‌‌الباحثة‌‌ترى‌‌كما‌‌

وللجان‌المساعدة‌البرلمانيين‌في‌تحليل‌مشاريع‌قوانين‌وللمجموعات‌السياسية‌في‌الجلسة‌العامة‌‌‌،الحكومة

ويمكن‌الجدل‌حول‌‌‌،للوصول‌إلي‌استنتاجات‌بشأن‌ما‌إذا‌كانت‌مشاريع‌قوانين‌مفيدة‌للمجتمع‌أو‌لا

 
م‌‌في‌شأن‌اعتماد‌تعديل‌النظام‌الداخلي‌للمؤتمر‌‌2013(‌لسنة‌62.قرار‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌رقم‌)‌119,‌ونص‌المادة‌‌117نص‌المادة‌‌562

 .‌30الوطني‌العام‌ص
للمؤتمر‌‌‌م‌‌في‌شأن‌اعتماد‌تعديل‌النظام‌الداخلي2013(‌لسنة‌62.‌قرار‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌رقم‌)‌123,‌ونص‌المادة‌122نص‌المادة‌‌563

 31الوطني‌العام.‌ص
 7.‌ص‌2015من‌الاتفاق‌السياسي‌حرر‌في‌الصخيرات‌‌‌14نص‌المادة‌‌564
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ع‌القوانين‌الأحزاب‌غير‌الممثلة‌في‌الحكومة‌أيضا‌من‌إظهار‌ما‌كانت‌ستقدمه‌من‌مشاريع‌قوانين‌لو‌مشاري

كانت‌لديها‌الأغلبية‌في‌البرلمان‌‌وعلاوة‌على‌ذلك‌تسمح‌المناقشات‌للأحزاب‌غير‌الممثلة‌في‌الحكومة‌

هذا‌إلى‌إبطاء‌العملية‌‌‌والسماح‌بإيصال‌صوت‌ممثلي‌المجتمع‌المدني‌أو‌الجمهور‌الأوسع‌وفي‌حين‌سيؤدي

‌إلى‌حد‌ما‌لذلك‌وضع‌المشرع‌طريقة‌كيف‌يتم‌التصويت‌على‌مشروع‌القوانين.‌

ـ‌التصويت‌على‌القوانين‌:‌يجري‌التصويت‌على‌مشروعات‌القوانين‌واقتراحاتها‌مادة‌مادة‌بطريقة‌رفع‌2

وبعد‌التصويت‌على‌المواد‌يطرح‌الموضوع‌بمجمله‌على‌التصويت‌بطريقة‌‌‌،الأيدي‌أو‌التصويت‌الإلكتروني

بالأسماء‌‌ ‌‌‌‌،‌المناداة‌ الإلكتروني‌ التصويت‌ على‌‌‌،‌أو‌ بمجمله‌ الموضوع‌ يطرح‌ المواد‌ على‌ التصويت‌ وبعد‌

التصويت‌بطريقة‌المناداة‌‌بالأسماء‌أو‌التصويت‌ويجوز‌التصويت‌على‌كل‌فقرة‌من‌فقرات‌المادة‌الواحدة‌

‌565وفي‌هذه‌الحالة‌لا‌يعاد‌التصويت‌على‌المادة‌بمجملها‌‌‌،‌حدةعلى‌‌

للمؤتمر‌قبل‌التصويت‌على‌مشروع‌أو‌اقتراح‌قانون‌بمجمله‌أن‌يقرر‌إعادته‌ولو‌بدئ‌بالتصويت‌على‌مواده‌

إلى‌اللجنة‌التي‌درسته‌أو‌إلى‌لجنة‌أخرى‌أو‌لجان‌مشتركة‌لإعادة‌النظر‌فيه‌في‌ضوء‌المناقشات‌التي‌جرت‌‌

وبعد‌وضع‌التقرير‌الجديد‌يدرج‌الموضوع‌في‌‌‌،‌تقرير‌جديد‌بشأنه‌في‌مدة‌عشرة‌أيام‌على‌الأكثر‌‌ووضع‌‌

‌566.‌ويجري‌التصويت‌عليه‌مجددا‌‌،جدوال‌الأعمال‌‌

يمكن‌التصويت‌على‌مشروعات‌القوانين‌التي‌تجيز‌إبرام‌المعاهدات‌والاتفاقيات‌الدولية‌دون‌عرض‌

ادة‌يجري‌التصويت‌على‌التوصيات‌والقرارات‌وسائر‌الموضوعات‌مواد‌هذه‌المعاهدات‌والاتفاقيات‌مادة‌م

 
 .‌29م‌‌في‌شأن‌اعتماد‌تعديل‌النظام‌الداخلي‌للمؤتمر‌الوطني‌العام.‌ص2013(‌لسنة‌‌62قرار‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌رقم‌)‌‌‌110نص‌المادة‌‌‌‌565
م‌‌في‌شأن‌اعتماد‌تعديل‌النظام‌الداخلي‌للمؤتمر‌‌2013(‌لسنة‌‌62قرار‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌رقم‌)‌‌‌114,‌ونص‌المادة‌‌111نص‌المادة‌‌‌‌566
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وإذا‌حصلت‌شبهة‌حول‌تصويت‌‌‌،غير‌الواردة‌في‌المواد‌السابقة‌بطريقة‌رفع‌الأيدي‌أو‌التصويت‌الإلكتروني‌‌

جرى‌بطريقة‌رفع‌الأيدي‌وطلب‌عشرة‌أعضاء‌على‌الأقل‌إعادة‌التصويت‌وجبت‌إعادته‌وإجراؤه‌بطريقة‌

ومن‌حيث‌الأصل‌في‌التصويت‌ووفقا‌‌‌،567أو‌بطريقة‌المناداة‌بالأسماء‌أو‌التصويت‌الإلكتروني‌‌القيام‌والقعود

من‌اللائحة‌الداخلية‌للمؤتمر‌الوطني‌تنص‌يجب‌اتخاذ‌جميع‌القرارات‌باستثناء‌تعديل‌الدستور‌‌‌70لنص‌المادة‌‌

(‌‌1+‌‌‌%50المطلقة،‌زائد‌واحد‌)‌‌بالأغلبية‌المطلقة‌للأعضاء.‌في‌حين‌أنه‌من‌المعتاد‌صنع‌القرارات‌بالأغلبية

من‌الطبيعي‌صنع‌القرارات‌وتشريع‌القوانين‌في‌العديد‌من‌البرلمانات‌بالنصف‌زائد‌واحد‌من‌الأصوات‌

وليس‌من‌جميع‌الأعضاء‌ويمكن‌أن‌يخلق‌أغلبية‌جميع‌الأعضاء‌تحديات‌للكفاءة‌لأنه‌‌غالبا‌ما‌لن‌يكون‌

‌عدد‌الأعضاء‌الحاضرين‌كافياً‌.‌

غيير‌القواعد‌للأغلبية‌المطلقة‌من‌الأصوات‌يتطلب‌عملية‌شفافة‌من‌وضع‌جدول‌الأعمال‌كما‌أن‌ت‌‌‌

‌للتأكد‌من‌دراية‌الأعضاء‌قبل‌اتخاذ‌القرارات‌البرلمانية‌.‌‌‌،‌على‌أساس‌التخطيط‌على‌المدى‌الطويل‌‌

امها‌وفقا‌لنصوص‌الاتفاق‌السياسي‌يختص‌مجلس‌الوزراء‌اقتراح‌مشروعات‌القوانين‌اللازمة‌لأداء‌مه

‌.568وتقديمها‌لمجلس‌النواب‌لإقرارها

‌

 . المطلب الثاني :ـ الحقوق الدستورية والقانونية ذات الطابع الرقابي  
‌يتمتع‌أعضاء‌البرلمان‌أو‌المؤتمر‌الوطني‌بحق‌الرقابة‌على‌السلطة‌التنفيذية‌كما‌أن‌لها‌الحق‌في‌مواجهة‌

 
الداخلي‌للمؤتمر‌الوطني‌‌م‌‌في‌شأن‌اعتماد‌تعديل‌النظام‌‌2013(‌لسنة‌‌62قرار‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌رقم‌)‌‌‌116ونص‌المادة‌‌‌‌‌115المادة‌‌‌‌567

 .‌30العام.‌ص
 17/12/2015من‌الاتفاق‌السياسي‌‌.حرر‌في‌الصخيرات‌في‌‌9المادة‌‌568
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ية‌الحكومة‌وأخرى‌أدوات‌الرقابة‌التي‌لا‌تترتب‌الحكومة‌بطريقتين‌أدوات‌الرقابة‌التي‌تترتب‌عليها‌مسؤول

‌عليها‌مسؤولية‌الحكومة.‌

 أولاً ـ أدوات الرقابة التي تترتب عليها مسؤولية الحكومة :ـ
يمارس‌البرلمان‌ومن‌خلال‌الأحزاب‌السياسية‌بموجب‌أحكام‌الدستور‌الرقابة‌على‌أعمال‌الحكومة‌التي‌

ة‌السياسية‌للحكومة‌أمام‌البرلمان‌لا‌تفترض‌إمكانية‌هذا‌الأخير‌والمسؤولي‌،يمكن‌أن‌تترتب‌عنها‌مسؤولية‌‌

أيضا‌إرغام‌الحك ‌مناقشة‌برنامج‌‌‌ومة‌على‌الاستقالة‌بل‌تفترض‌ تولية‌الحكومة‌‌من‌خلال‌ مشاركته‌في‌

‌‌569.الحكومة‌والتصويت‌عليه

أـ‌التصويت‌على‌برنامج‌الحكومة‌ومنحها‌الثقة‌:ـ‌‌تعتبر‌هذه‌الخطوة‌مهمة‌لمباشرة‌الحكومة‌أعمالها‌ولفرض‌

ووفقا‌لقانون‌اللائحة‌المؤتمر‌الوطني‌يقوم‌رئيس‌الحكومة‌المكلف‌‌‌،رقابتها‌عن‌طريق‌الأحزاب‌السياسة‌‌

ؤتمر‌في‌أجل‌لا‌يتجاوز‌خمسة‌عشر‌يوما‌بتشكيل‌حكومته‌وتقديمهاـ‌مرفقة‌ببيان‌موجز‌حول‌برنامجها‌ـ‌إلى‌الم

ويتولى‌الرئيس‌المؤتمر‌الدعوة‌إلى‌جلسة‌عامة‌في‌أجل‌أقصاه‌ثلاثة‌أيام‌من‌تاريخ‌تسلمه‌‌‌،من‌تاريخ‌تكليفه

الحاضرين من‌ المطلقة‌ الثقة‌بالأغلبية‌ لمنحها‌ الحكومة‌ تشكيل‌ المقرر‌‌‌570ملف‌ الأجل‌ انقضاء‌ وعند‌ ‌ ‌.

في‌حالة‌عدم‌الحصول‌على‌ثقة‌المؤتمر‌يعطي‌رئيس‌الوزراء‌المكلف‌مهلة‌‌‌لتشكيل‌الحكومة‌دون‌تشكيلها‌أو

‌.571فإن‌لم‌يتمكن‌من‌ذلك‌عين‌المؤتمر‌رئيسا‌جديدا‌للحكومة‌‌‌،‌عشرة‌أيام‌إضافية‌‌

 
 128دوفرجيه.‌موريس‌.المرجع‌السابق‌.‌ص‌‌569
 .‌33.‌قانون‌اللائحة‌الداخلية‌للمؤتمر‌الوطني‌.‌ص137‌,138المادة‌‌570
 .34.قانون‌اللائحة‌الداخلية‌للمؤتمر‌الوطني‌ص139المادة‌‌571
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يؤدي‌رئيس‌الحكومة‌وأعضاء‌حكومته‌اليمين‌القانونية‌المبينة‌بالإعلان‌الدستوري‌أمام‌المؤتمر‌الوطني‌

‌.572العام‌بعد‌منح‌الثقة‌

وأن‌،كما‌أن‌حق‌التصويت‌بالثقة‌للحكومة‌هو‌إجراء‌يقوى‌موقف‌الحكومة‌أمام‌القوى‌المعارضة‌‌

‌573.خلافاً‌لما‌هو‌معمول‌به‌في‌بعض‌الأنظمة‌كفرنسا‌‌،‌مسألة‌الثقة‌مرتبطة‌ببيان‌السياسة‌العامة‌‌

المؤتمر‌الوطني‌م‌تم‌الدفع‌بمصطفي‌أبو‌شاقور‌كرئيس‌وزراء‌من‌قبل‌أعضاء‌‌‌‌2012أكتوبر‌‌‌‌7ففي‌‌

.وانتخب‌المؤتمر‌الوطني‌‌‌574العام‌إلا‌أنه‌فشل‌في‌الحصول‌على‌موافقة‌غالبية‌المؤتمر‌على‌الحكومة‌الجديدة‌

محامي‌حقوق‌الإنسان‌على‌زيدان‌ليصبح‌رئيس‌الوزراء‌المكلف‌وأدى‌زيدان‌اليمين‌الدستوري‌بعد‌موافقة‌

للمرحلة‌‌‌2014د‌انتخاب‌مجلس‌النواب‌في‌يونيو‌‌أعضاء‌المؤتمر‌على‌حكومته‌ومنحه‌الثقة‌.‌كما‌أنه‌بع

ولم‌يمنح‌حكومة‌السراج‌الثقة‌‌‌ومثال.‌‌575هو‌من‌يتولى‌منح‌الثقة‌لحكومة‌الوفاق‌الوطني‌وسحبها‌‌،الانتقالية‌‌

برغم‌من‌الاعتراف‌الدولي‌لحكومة‌السراج‌.‌عدم‌منحه‌الثقة‌لحكومة‌الوفاق‌المقدمة‌من‌المجلس‌الرئاسي‌

‌للحكومة.‌

‌المتحدث‌الرسمي‌باسم‌مجلس‌النواب‌عبد‌الله‌بليحق‌أن‌القرار‌أعلن‌في‌جلسة‌قانونية‌بالتصويت‌وقال‌‌

الثقة‌‌‌62نت"‌أن‌القرار‌صوت‌عليه‌‌‌‌عليه‌بالأغلبية.‌وأوضح‌في‌حديث‌لـ"العربية فيما‌أيد‌منح‌ ‌عضواً‌

‌تصويت،‌لافتا‌إلى‌عضوا‌عن‌التصويت‌وغادر‌البقية‌قاعة‌المجلس‌أثناء‌ال‌‌12للحكومة‌عضو‌واحد‌وامتنع‌

 
 .‌34من‌اللائحة‌الداخلية‌للمؤتمر‌الوطني‌‌,‌مرجع‌سبق‌ذكره‌.ص‌140المادة‌‌572

573 Dmitri gorges Lavroff , op ,cit , p802 
 .7من‌الاتفاق‌السياسي‌الليبي‌.‌مرجع‌سبق‌ذكره‌.‌ص‌13المادة‌‌574

575  . 431Grant ،HeraldGeorge (7 October 2012). "Congress dismisses Abushagur". Libya اطلع‌‌2019أبريل‌‌‌‌4.‌مؤرشف‌من‌الأصل‌في‌‌‌.
‌.‌2012أكتوبر‌‌07عليه‌بتاريخ‌
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‌.‌عضو‌‌101اليوم‌هو‌‌في‌هذا‌‌أن‌عدد‌الحضور‌

تانياـً‌أدوات‌الرقابة‌التي‌لا‌تترتب‌عنها‌مسؤولية‌الحكومة‌:ـ‌يفترض‌أن‌تكون‌رقابة‌البرلمان‌لنشاط‌

غير‌أن‌التعاون‌القائم‌بين‌الهيئتين‌سمح‌بتوافر‌آليات‌تمكن‌البرلمان‌من‌متابعة‌‌‌،الحكومة‌لاحقة‌لتنفيذه‌‌

عليه‌‌‌‌وتقصي‌ وافق‌ الذي‌ البرنامج‌ الحكومة‌وهي‌‌‌‌،‌أوضاع‌ يؤدي‌إلى‌مسؤولية‌ إعمالها‌لا‌ الآليات‌ هذه‌

الأسئلة‌‌الاستجواب‌وإنشاء‌لجان‌تحقيق‌برلمانية‌بينما‌تمارس‌الأحزاب‌السياسية‌هذه‌الحقوق‌من‌خلال‌

‌منتخبيها‌في‌البرلمان‌‌.‌

معين‌أو‌من‌رئيس‌الحكومة‌عن‌حقيقة‌‌‌أـ‌الأسئلة‌:ـ‌‌هي‌تقصي‌عضو‌من‌أعضاء‌البرلمان‌من‌وزير

وتعتبر‌الأسئلة‌حق‌لكل‌عضو‌أو‌أكثر‌داخل‌‌‌576أمر‌معين‌يخص‌نشاط‌الوزارة‌المعينة‌أو‌الحكومة‌ككل‌‌

البرلمان‌توجيه‌الأسئلة‌الشفوية‌أو‌الخطية‌إلى‌الحكومة‌بمجموعها‌أو‌إلى‌أحد‌الوزراء‌بعد‌استفتاء‌البحث‌في‌

وللحكومة‌أن‌تجيب‌على‌السؤال‌فورا‌‌‌،‌يوجه‌السؤال‌الشفوي‌‌‌‌،ل‌الأعمال‌‌الأسئلة‌الخطية‌الواردة‌في‌جدو‌

وللحكومة‌إن‌تبين‌لها‌أن‌،وفي‌هذه‌الحالة‌يحول‌كتاب‌بمضمون‌السؤال‌‌‌‌،أو‌أن‌تطلب‌تأجيل‌الجواب‌‌

الجواب‌عن‌السؤال‌يتطلب‌إجراء‌تحقيق‌أو‌جمع‌معلومات‌يتعذر‌الحصول‌عليها‌في‌المهلة‌المبينة‌في‌المادة‌

 أن‌وللمكتب‌،ابقة‌تعين‌عليها‌أن‌تعلم‌مكتب‌رئاسة‌المؤتمر‌بكتاب‌توجيه‌إليه‌طالبة‌تمديد‌المهلة‌‌الس

‌577.‌يمنحها‌مهلة‌كافية‌مرة‌واحدة

‌وإذا‌،وإذا‌لم‌تجب‌الحكومة‌في‌المهلة‌القانونية‌عن‌سؤال‌العضو‌جاز‌له‌أن‌يحول‌السؤال‌إلى‌استجواب‌‌

 
 32م‌.‌"‌الرقابة‌السياسية‌على‌أعمال‌السلطة‌التنفيذية‌في‌النظام‌البرلماني‌".‌معالم‌الكتب‌.‌القاهرة‌.ص1983سلام‌.زكي‌ايهاب.‌576
 .‌35مؤتمر‌‌مرجع‌سبق‌ذكره‌.ص.‌من‌قانون‌‌اللائحة‌‌الداخلية‌لل142,‌ونص‌المادة‌‌141لمادة‌‌577
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الأسئل تدرج‌ للجواب‌ المحددة‌ المهلة‌ تدرج‌انقضت‌ وكذلك‌ والأجوبة‌ للأسئلة‌ أول‌جلسة‌مخصصة‌ في‌ ة‌

‌578.‌الأجوبة‌الوارد

ويوزع‌جدول‌أعمال‌جلسة‌الأسئلة‌والأجوبة‌أو‌جلسة‌الاستجوابات‌مرفقا‌بالمستندات‌قبل‌موعد‌

‌579.الجلسة‌بثلاثة‌أيام‌على‌الأقل

العضو‌إما‌اكتفاءه وإما‌رغبته‌في‌‌‌،‌فيختم‌بحث‌الموضوع‌‌‌‌،وبعد‌تلاوة‌السؤال‌والجواب‌عليه‌يعلن‌

فإذا‌أعلن‌السائل‌‌‌،وللحكومة‌حق‌الجواب‌‌‌‌،وعندها‌يعطي‌وحده‌حق‌الكلام‌في‌‌الموضوع‌السؤال،الكلام‌‌

الموضوع‌‌ استجواب‌‌‌‌،‌اكتفاءه‌بالجواب‌ختم‌بحث‌ له‌تحويله‌إلى‌ المتبعة‌في‌‌‌،‌وإلا‌حق‌ تتبع‌في‌الأصول‌

وللحكومة‌حق‌الجواب‌عنه‌شفهيا‌‌‌،‌م‌‌وفي‌حالة‌عدم‌وجود‌جواب‌يعطى‌السائل‌حق‌الكلا‌‌،الاستجوابات

وفي‌كل‌الحالات‌لا‌تتجاوز‌مدة‌الكلام‌للعضو‌أو‌الحكومة‌‌‌،‌وعندها‌تتبع‌الاصول‌المبينة‌في‌الفقرة‌أعلاه

‌.580عشر‌دقائق

‌.581كما‌لا‌يجوز‌تبني‌السؤال‌من‌عضو‌أخر‌إذا‌أعلن‌العضو‌السائل‌اكتفاءه‌‌بجواب‌الحكومة‌

ومن‌خلال‌ما‌تقدم‌نلاحظ‌:‌بأن‌‌هذا‌الحق‌يعتبر‌وسيلة‌من‌وسائل‌الرقابة‌والتي‌يمارسها‌أعضاء‌المؤتمر‌

ارسة‌هذا‌الحق‌‌ومن‌دون‌أن‌يشترط‌قانون‌اللائحة‌الداخلية‌للمؤتمر‌أو‌‌ينص‌على‌أي‌نصاب‌معين‌لمم‌

مما‌يجعل‌هذا‌الحق‌في‌متناول‌كل‌عضو‌من‌أعضاء‌البرلمان‌وبتالي‌يكون‌في‌متناول‌جميع‌الأحزاب‌السياسية‌‌

 
 .35.‌من‌قانون‌الائحة‌الداخلية‌للمؤتمر‌مرجع‌سبق‌ذكره.‌ص143‌.144المادة‌‌.434ا‌578
 .35من‌نفس‌قانون‌سبق‌ذكره‌ص‌145المادة‌‌579
 .‌35من‌قانون‌‌اللائحة‌الداخلية‌مرجع‌سبق‌ذكره‌.‌‌ص‌146لمادة‌‌580
‌.‌35للمؤتمر‌,‌مرجع‌سبق‌ذكره‌.‌صمن‌قانون‌اللائحة‌الداخلية‌‌147المادة‌‌581
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ولذلك‌فإن‌هذا‌الحق‌لن‌يتأثر‌بطبيعة‌النظام‌الانتخابي‌المعتمد‌في‌انتخاب‌البرلمان‌على‌خلاف‌‌‌،الممثلة‌فيه‌‌

‌بقية‌الحقوق‌الدستورية‌والقانونية.

تجواب‌:ـ‌يعتبر‌الاستجواب‌حق‌لكل‌عضو‌فلكل‌عضو‌أو‌أكثر‌أن‌يطلب‌استجواب‌ب‌ـ‌الاس

ويقدم‌طلب‌الاستجواب‌خطيا‌إلى‌رئيس‌المؤتمر‌‌‌،الحكومة‌بمجموعها‌أو‌أحد‌الوزراء‌في‌موضوع‌معين‌‌

‌.582فيحوله‌إلى‌الحكومة‌

وعلى‌الحكومة‌أن‌تجيب‌عن‌طلب‌الاستجواب‌في‌مهلة‌أقصاها‌خمسة‌عشر‌يوما‌من‌تاريخ‌تسليمها‌‌

المهلة‌‌‌،‌إياه‌‌ تقديم‌الجواب‌في‌ يتعذر‌معها‌ إجراءه‌تحقيق‌أو‌جمع‌معلومات‌ إذا‌كان‌الجواب‌يقضي‌ إلا‌

وللمكتب‌‌‌،ديد‌المهلة‌‌وفي‌هذه‌الحالة‌تطلب‌الحكومة‌أو‌الوزير‌المختص‌من‌مكتب‌رئاسة‌المؤتمر‌تم‌‌‌،‌المذكورة

‌.583أن‌يمدد‌المهلة‌بالقدر‌الذي‌يراه‌كافيا‌

يدرج‌‌‌‌،أو‌بعد‌انقضاء‌المهلة‌إذا‌كانت‌الحكومة‌لم‌تجب‌عنه‌‌،وفور‌ورود‌الجواب‌على‌الاستجواب‌‌

الجلسات‌المخصصة‌للاستجواب‌حسب‌تاريخ‌ أول‌جلسة‌من‌ موضوع‌الاستجواب‌في‌جدول‌أعمال‌

ولا‌يجوز‌تحويل‌الجلسة‌إلى‌جلسة‌مناقشة‌سياسة‌‌‌،‌‌موضوع‌الاستجواب‌‌ويجب‌حصر‌المناقشة‌في‌‌،‌وروده

‌.‌584الحكومة‌بوجه‌عام‌‌إلا‌بموافقة‌المؤتمر‌بناء‌على‌طلب‌من‌الحكومة‌

على‌الأعضاء‌قبل‌موعد‌الجلسة‌بثلاث‌أيام‌على‌الأقل‌.وبعد‌تلاوة‌‌‌،يوزع‌الاستجواب‌والجواب‌عنه‌‌

وبعد‌طرح‌جميع‌الاستجوابات‌‌‌،‌احب‌الاستجواب‌ثم‌للحكومة‌‌الاستجواب‌والجواب‌عنه‌يعطي‌الكلام‌لص‌

 
 .‌35من‌قانون‌اللائحة‌الداخلية‌للمؤتمر‌.‌مرجع‌سبق‌ذكره.‌ص‌148المادة‌‌582
 35من‌قانون‌اللائحة‌الداخلية‌.‌مرجع‌سبق‌ذكره‌.‌ص‌149المادة‌‌583
 .‌35مرجع‌سبق‌ذكره‌ص‌‌150المادة‌‌584
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ويمكن‌بعد‌ذلك‌طرح‌الثقة‌بأغلبية‌مائة‌وعشرين‌عضوا‌وفقا‌‌‌،‌يعطي‌الكلام‌لمن‌شاء‌‌‌‌،والجواب‌عنها‌‌

للإعلان‌الدستوري.‌وإذا‌أعلن‌المستجوب‌اقتناعه‌بجواب‌الحكومة‌يعلن‌الرئيس‌انتهاء‌البحث‌إلا‌إذا‌تبني‌

‌.‌585وع‌الاستجواب‌أحد‌الأعضاء‌موض

‌بأن‌الاستجواب‌يكون‌حق‌للأحزاب‌الكبيرة‌الممثلة‌فيه‌دون‌غيرها‌والتي‌يصعب‌افتكاك‌ترى‌الباحثة‌‌

عدد‌قليل‌من‌المقاعد‌ولكي‌تمارس‌الأحزاب‌هذا‌الحق‌‌لابد‌من‌موافقة‌الأغلبية‌عند‌ما‌يتم‌الاستجواب‌

‌وهذا‌شرط‌دستوري‌.‌

ر‌الوطني‌العام‌في‌هيئته‌العامة‌أن‌يقرر‌إجراء‌تحقيق‌برلماني‌في‌ج‌ـ‌إنشاء‌لجان‌تحقيق‌برلمانية‌:ـ‌للمؤتم

أو‌استجواب‌في‌موضوع‌معين‌‌‌،أو‌في‌معرض‌سؤال‌‌‌‌،موضوع‌معين‌بناء‌على‌اقتراح‌يقدم‌إليه‌للمناقشة‌‌

‌.‌‌586أو‌مشروع‌يعرض‌عليه‌عن‌طريق‌لجنة‌ينتخب‌المؤتمر‌‌‌،

 تخصرص‌اللجان‌المؤقتة‌في‌معظم‌الأحيان‌لتقصي‌الحقائق‌وفي‌مختلف‌أشكالها،‌لا‌تتخذ‌اللجان‌‌

القرارات‌نيابة‌عن‌البرلمان،‌وإنما‌تعدها.‌ويمكن‌للجان‌تنفيذ‌مهامهم‌بطريقة‌موثوقة‌إلا‌إذا‌عكست‌عضويتها‌

‌.‌تركيبة‌البرلمان‌ككل

تحقيق‌أن‌تطلع‌على‌الأوراق‌في‌مختلف‌دوائر‌‌وهذا‌ما‌أكده‌المشرع‌الليبي‌بخصوص‌اختصاص‌لجنة‌ال

وأن‌تستمع‌إلى‌الإفادات‌وتطلب‌جميع‌الإيضاحات‌التي‌ترى‌‌‌،وأن‌تطلب‌تبليغها‌‌بنسخ‌منها‌‌‌‌،الدولة‌‌

‌،‌كما‌يحق‌للجان‌أن‌تعين‌لجنة‌فرعية‌من‌أعضائها‌لاستقصاء‌الحقائق‌في‌قضية‌معينة‌‌‌‌،أنها‌تفيد‌التحقيق‌‌

 
 .36.‌مرجع‌سبق‌ذكره‌.‌ص‌152المادة‌‌585
‌ .37مرجع‌سبق‌ذكره.‌ص.‌‌من‌قانون‌اللائحة‌الداخلية‌للمؤتمر‌الوطني‌‌155لمادة‌‌586
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الاختصاص‌عن‌توفير‌المعلومات‌المطلوبة‌إلى‌اللجنة‌الفرعية‌تقريرا‌بالأمر‌إلى‌‌‌وفي‌حال‌امتناع‌الإدارة‌ذات

‌.‌اللجنة‌التي‌انتدبتها‌لتقويم‌بطلب‌‌تعين‌لجنة‌تحقيق‌برلمانية‌من‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌‌

من‌النظام‌الداخلي‌‌التي‌سبق‌ذكره‌أعلاه‌يحق‌إنشاء‌لجان‌‌‌157بأنه‌وفقا‌لنص‌المادة‌‌ترى‌الباحثة‌‌

النظام‌الداخلي‌للأحزاب‌غير‌‌‌تقصي الحقائق‌)لجان‌التحقيق(‌من‌قبل‌أعضاء‌البرلمان‌ولا‌يسمح‌حالياً‌

التحقيق‌في‌ التحالف‌منع‌ أو‌ الحاكم‌ الحزب‌ اللجان‌مستقلة،‌مخوّلاً‌ مثل‌هذه‌ إنشاء‌ الممثلة‌في‌الحكومة‌

ق‌أن‌تمكّن‌الأغلبية‌من‌الممارسات‌الخاصة‌به‌أو‌بوزراء‌حكومته.‌ولا‌ينبغي‌لقواعد‌تشكيل‌لجان‌التحقي

‌التداخل‌مع‌التحقيقات‌التي‌بدأتها‌الأحزاب‌غير‌الممثلة‌في‌الحكومة.‌

من‌اللائحة‌الداخلية‌يحظر‌على‌رئيس‌وأعضاء‌اللجان‌التصريح‌بكل‌المعلومات‌‌‌43وفقا‌لنص‌المادة‌‌

‌عن‌المداولات‌والمناقشات‌قبل‌عرضها‌على‌المؤتمر‌للبت‌فيها.‌

يمكن‌‌للعضو‌‌،من‌اللائحة‌الداخلية‌‌‌42وعضو‌اللجنة‌وفقا‌للمادة‌‌لذلك‌يكون‌اختصاص‌‌رئيس

وعلى‌الحكومة‌أن‌تجيب‌على‌طلب‌‌‌،طلب‌المعلومات‌والبيانات‌من‌خلال‌لجنته‌أو‌اللجنة‌المختصة‌فقط‌‌

فيمكن‌هذا‌الحكم‌الأغلبية‌من‌منع‌مثل‌هذا‌‌‌،‌البيانات‌والمعلومات‌في‌مدة‌لا‌تتجاوز‌خمسة‌عشر‌يوما‌‌

فيتمتع‌كل‌عضو‌بالحق‌الكامل‌في‌طرح‌الأسئلة‌‌‌،‌أما‌في‌البرلمانات‌الديمقراطية‌‌،‌بية‌الأصوات‌‌الطلب‌بغال

‌والحصول‌على‌البيانات‌والمعلومات‌.‌

أن‌من‌يمارس‌هذا‌الحق‌وفقا‌اللائحة‌الداخلية‌لقانون‌الليبي‌تكون‌الأحزاب‌الممثلة‌في‌وترى‌الباحثة‌‌‌

‌ذا‌الحق‌على‌الأحزاب‌غير‌الممثلة‌للحكومة‌.‌بتالي‌تستبعد‌أو‌تحد‌من‌ممارسة‌ه،الحكومة‌‌
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 الخلاصة:ـ 
فقد‌حدد‌،هذا‌الفصل‌يوضح‌نطاق‌الحقوق‌السياسية‌للأحزاب‌في‌الشريعة‌الإسلامية‌والقانون‌اللّيبي‌‌

‌،‌سبب‌في‌ذلك‌أن‌سيادة‌الدولة‌الإسلامية‌بيد‌الشرع‌‌الالإسلام‌وفقا‌للإطار‌الشرعي‌الحقوق‌السياسية‌و‌

وقد‌نصت‌عليها‌عديد‌من‌الأدلة‌الشرعية‌‌‌،قرار‌الحقوق‌وممارساتها‌لأنها‌مقررة‌شرعا‌والشعب‌ليس‌بيده‌إ

والمعقول‌ولقد‌برز‌حق‌الترشيح‌بعد‌وفاة‌الرسول‌عليه‌الصلاة‌والسلام‌أن‌‌‌،في‌القرآن‌الكريم‌والسنة‌النبوية‌‌

الزعيم‌الذي‌يخلف‌‌ الرسول‌عليه‌وذلك‌عندما‌اجتمع‌المسلمون‌في‌سقيفة‌بني‌ساعدة‌من‌أجل‌اختيار‌

الاختلاف‌الذي‌حصل‌في‌السقيفة‌وكترة‌الآراء‌التي‌طرحت‌والحجج‌يوصلنا‌إلى‌أن‌‌‌،‌الصلاة‌والسلام‌‌

وبأن‌الرسول‌الكريم‌ترك‌الأمر‌شورى‌بين‌المسلمين.‌أما‌‌،موقف‌الراجح‌حق‌الترشيح‌حق‌لكل‌المسلمين‌

في‌البيعة‌معنى‌زائداً‌على‌الانتخاب؛‌لأن‌إلا‌أن‌‌‌‌،‌عن‌البيعة‌تقابل‌ما‌يسمي‌في‌وقتنا‌الحاضر‌بالانتخابات‌‌

بينما‌البيعة‌عقد‌حقيقي‌له‌أركانه‌وشروطه‌‌‌،الانتخاب‌لا‌يعني‌‌أكثر‌من‌الاختيار‌وإعلان‌الرضا‌عن‌المرشح

تجعل‌الأطراف‌بين‌القبول‌ورفض‌.‌ولأن‌البيعة‌أخذت‌شكلها‌الموضوعي‌ووضعها‌الشرعي‌من‌أول‌لحظة‌،

وقبولا‌من‌الطرف‌،ن‌الرسول‌عليه‌الصلاة‌والسلام‌‌باعتباره‌الطرف‌الأول‌‌ياة‌حيث‌يمثل‌إيجابا‌مالحفي‌‌

الثاني‌في‌وفد‌الأنصار‌من‌أهل‌يثرب‌على‌في‌الدخول‌في‌الإسلام‌والتزام‌بما‌اشترطه‌الرسول‌عليه‌السلام‌‌

ئيسة‌وهكذا‌أخذت‌البيعة‌صورة‌العقد‌المعروف‌اليوم‌بأركانه‌الر‌‌‌،‌لقاء‌جزائهم‌الجنة‌إن‌هم‌وفوا‌بذلك‌‌

إيجاب‌وقبول‌تام‌من‌قبل‌طرفي‌العقد.‌أما‌عن‌طريقة‌الاختيار‌التي‌تقوم‌على‌فكرة‌حق‌الانتخاب‌في‌وقتنا‌

الحاضر‌كانت‌موجودة‌ومعروفة‌منذ‌بداية‌عهد‌الإسلام‌واستمرت‌هذه‌الطريقة‌فيما‌بعد‌إلى‌وقتنا‌الحالي‌

الوصو‌ في‌ السبب‌ هي‌ الطريقة‌ هذه‌ الاختلأن‌ طريق‌ عن‌ الدولة‌ إلى‌ حقا‌،يار‌‌ل‌ الشورى‌ حق‌ عن‌ أما‌

والمتتبع‌للنصوص‌الشرعية‌الخاصة‌يلاحظ‌بأن‌الشورى‌‌‌،للمحكومين‌أي‌حق‌للأمة‌وواجباً‌على‌الحكام‌‌

إلا‌أن‌الشورى‌مقيدة‌بقيدين‌أن‌لا‌‌،‌تميز‌نظام‌الحكم‌لدولة‌الإسلامية‌عن‌غيرها‌من‌أنظمة‌حكم‌الدولة‌
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تكون‌الشورى‌فيما‌ورد‌فيه‌نص‌من‌كتاب‌الله‌أو‌سنة‌أو‌إجماع‌صحيح‌يحتج‌به‌إلا‌أن‌تكون‌تفسيراً‌أو‌

ألا‌تكون‌نتيجة‌التي‌تنتهي‌إليها‌الشورى‌مخالفة‌لنصوص‌الشريعة‌وأحكامها‌العامة‌‌‌،‌لنص‌‌فهماً‌أو‌تنفيذاً‌ل

‌ويمكن‌القول‌أن‌الشوري‌هي‌الطريق‌الشرعي‌للبيعة‌والاختيار‌الحاكم‌والأنسب‌.‌

وأيضا‌منح‌الإسلام‌للأمة‌الحق‌في‌الرقابة‌والمحاسبة‌عن‌طريق‌الأمر‌بالمعروف‌والنهي‌وتوجد‌عديد‌من‌

لا‌فرض‌‌‌،شرعية‌التي‌تؤكد‌أن‌الرقابة‌تكون‌واجب‌الأمر‌بالمعروف‌والنهي‌عن‌المنكر‌هو‌فرض‌كفاية‌‌أدلة‌ال

وأنه‌إذا‌قامت‌به‌الأمة‌سقط‌الحرج‌عن‌الآخرين‌‌ذلك‌تعتبر‌حقوق‌غير‌مخالفة‌لمبادئ‌الشريعة‌‌‌،‌عين‌‌

حق‌تشكيل‌الأحزاب‌‌‌لأول‌مرة‌منح‌‌،أما‌عن‌حقوق‌الأحزاب‌السياسية‌في‌القانون‌الليبي‌‌‌‌الإسلامية‌.

قانون‌‌ ينظمها‌ قانون‌ لها‌ الإسلامية‌وأصدر‌ الشريعة‌ لمبادئ‌ تكون‌مخالفة‌ ألا‌ بشرط‌ لسنة‌‌‌29السياسية‌

م‌بشأن‌تنظيم‌الأحزاب‌السياسية‌ومن‌هذا‌القانون‌أصدر‌قانون‌الانتخابات‌أيضا‌‌فقد‌منح‌المشرع‌2012

لأول‌مرة‌أجريت‌لانتخاب‌المؤتمر‌الوطني‌العام‌الليبي‌حق‌الأحزاب‌المشاركة‌في‌الانتخابات‌التي‌أجريت‌و‌

م‌وكانت‌بمشاركة‌الكيانات‌السياسية‌والأحزاب‌السياسية‌وبرعاية‌الأمم‌المتحدة‌2011فبراير17بعد‌ثورة‌‌

الأحزاب‌‌‌توقد‌مارس‌‌،‌2012يوليو‌‌7فتم‌انتخاب‌المؤتمر‌الوطني‌في‌‌‌‌،‌وكان‌نجاح‌هذه‌الانتخابات‌واضح‌‌

ة‌عن‌طريق‌لائحة‌الداخلية‌التي‌تنظم‌عمل‌المؤتمر‌الوطني‌المؤتمر‌الوطني‌؛واستمر‌حقوقهم‌السياسية‌والدستوري

تعتبر‌آخر‌انتخابات‌‌مجلس‌2014يونيو‌‌‌‌‌25عمل‌المؤتمر‌الوطني‌إلى‌أن‌تم‌تسليم‌السلطة‌التشريعية‌في‌‌

طني‌ومجلس‌النواب‌النواب‌ورفض‌المؤتمر‌الوطني‌تسليم‌السلطة‌مما‌أدى‌إلي‌تفاقم‌أزمة‌الصراع‌بين‌المؤتمر‌الو‌

‌ونتج‌عن‌هذا‌الصراع‌تعدد‌الحكومات‌.‌

حق‌الأحزاب‌المشاركة‌في‌انتخاب‌رئيس‌المؤتمر‌وحيث‌نظم‌المشرع‌الليبي‌حق‌كل‌عضو‌في‌المؤتمر‌في‌

وتبين‌أن‌رئيس‌المؤتمر‌أو‌‌‌2013انتخاب‌رئيس‌المؤتمر‌وفقا‌لقرار‌اللائحة‌الداخلية‌للمؤتمر‌الوطني‌‌لسنة‌‌
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وحق‌الأحزاب‌في‌تشكيل‌المجموعات‌البرلمانية‌داخل‌البرلمان‌وحق‌رفع‌،‌ع‌بصلاحيات‌واسعة‌‌يتمت‌‌،البرلمان‌‌

الحصانة‌البرلمانية‌يكون‌في‌الجانب‌السياسي‌وليس‌القانوني‌كل‌هذه‌الحقوق‌نظمتها‌اللائحة‌الداخلية‌وبينة‌

ياسية‌بل‌مقتصرة‌على‌الا‌أنه‌نستنتج‌أن‌هذه‌الحقوق‌ليست‌متاحة‌لجميع‌الأحزاب‌الس‌‌،‌كيفية‌ممارستها‌‌

أي‌تكون‌للأحزاب‌الممثلة‌في‌حكومة‌،الأحزاب‌الكبيرة‌التي‌تتمتع‌بتمثيل‌معتبر‌للمؤتمر‌الوطني‌)البرلمان‌(‌‌

مما‌يضعف‌قوتها‌في‌‌التأثير‌على‌مجريات‌‌‌،بينما‌تبقي‌الأحزاب‌الصغيرة‌محرومة‌من‌ممارسة‌هذه‌الحقوق‌‌‌‌،

المتمثلة‌بحق‌الأحزاب‌في‌الحقوق‌ذات‌الطابع‌التشريعي‌‌‌‌،‌لطابع‌الرقابي‌‌أما‌الحقوق‌المتعلقة‌با‌‌،‌الحياة‌السياسية

إن‌هذه‌الحقوق‌تمنح‌للتعددية‌الحزبية‌مكانتها‌بحيث‌تمكن‌أعضاء‌البرلمان‌من‌ممارسة‌حقوقهم‌التشريعية‌‌

كحق‌تعديل‌نصوص‌المواد‌الإعلان‌الدستوري‌الذي‌تم‌تعديله‌سبع‌مرات‌برغم‌من‌أن‌الإعلان‌الدستوري‌

من‌الإعلان‌الدستوري‌والتي‌تم‌اصدار‌قانون‌عزل‌السياسي‌‌‌6مؤقت‌وكانت‌أخطر‌التعديلات‌نص‌المادة‌‌

‌الذي‌عزل‌عديد‌من‌قادة‌الأحزاب‌من‌تولي‌مناصب‌سيادية‌وإدارية‌في‌الدولة‌.‌

العزل‌السياسي‌‌أن‌تعديل‌الذي‌قام‌به‌أعضاء‌المؤتمر‌الوطني‌هو‌أخطر‌تعديل‌عند‌ما‌أصدر‌قانون‌‌

الذي‌كان‌ناتج‌عن‌صراع‌بين‌الأحزاب‌السياسية‌والكثل‌السياسية‌وهذا‌ما‌أدى‌إلى‌إبعاد‌شخصيات‌كان‌

ومنعهم‌من‌تولي‌المناصب‌العامة‌لفترة‌مؤقتة‌لا‌‌‌،لها‌دور‌بارز‌وأقصها‌من‌المشاركة‌في‌الحياة‌السياسية‌‌

اسي‌قد‌تم‌الموافقة‌عليه‌رغم‌مخالفته‌لنصوص‌ورغم‌ذلك‌فإن‌قانون‌العزل‌السي،يشكِّل‌إخلالا‌بالحقوق‌‌

المواد‌الاعلان‌الدستوري‌الليبي‌ورغم‌مخالفته‌وانتهاكه‌لحقوق‌المواطنين‌كحق‌التقاضي‌وحق‌اللّجو‌إلي‌المحاكم‌

كما‌أنه‌حدد‌المشرع‌نصاب‌معين‌لاقتراح‌القوانين‌والتصويت‌على‌‌‌،وانتهاكه‌لمبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات.

يحق‌للأحزاب‌الرقابة‌على‌الحكومة‌ويمارس‌البرلمان‌الرقابة‌على‌أعمال‌الحكومة‌التي‌يمكن‌وكما‌‌‌‌،‌القوانين‌‌

أن‌تترتب‌عنها‌مسؤولية‌السياسية‌للحكومة‌أمام‌البرلمان‌لا‌تفترض‌إمكانية‌هذا‌الأخير‌إرغام‌الحكومة‌على‌
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الحكومة‌والتصويت‌عليه‌‌‌الاستقالة‌بل‌تفترض‌أيضا‌‌مشاركته‌في‌تولية‌الحكومة‌‌من‌خلال‌‌مناقشة‌برنامج‌

يشترط‌قانون‌اللائحة‌الداخلية‌للمؤتمر‌أو‌‌ينص‌على‌أي‌نصاب‌معين‌لممارسة‌هذا‌الحق‌‌مما‌‌‌،‌ومنح‌الثقة‌‌

يجعل‌هذا‌الحق‌في‌متناول‌كل‌عضو‌من‌أعضاء‌البرلمان‌وبتالي‌يكون‌في‌متناول‌جميع‌الأحزاب‌السياسية‌‌

طبيعة‌النظام‌الانتخابي‌المعتمد‌في‌انتخاب‌البرلمان‌على‌خلاف‌ولذلك‌فإن‌هذا‌الحق‌لن‌يتأثر‌ب‌‌،الممثلة‌فيه‌‌

بقية‌الحقوق‌الدستورية‌التي‌لا‌يترتب‌عليها‌مسئولية‌الحكومة‌مثل‌الاستجواب‌وطرح‌الأسئلة‌على‌الحكومة‌

الوطني‌تكون‌ الداخلية‌للمؤتمر‌ اللائحة‌ وإنشاء‌لجان‌تحقيق‌أن‌من‌يمارس‌هذا‌الحق‌قد‌تم‌تنظيمه‌وفقا‌

بتالي‌تستبعد‌أو‌تحد‌من‌ممارسة‌هذا‌الحق‌على‌الأحزاب‌غير‌الممثلة‌للحكومة.‌،ب‌الممثلة‌في‌الحكومة‌‌الأحزا

برغم‌من‌اختلاف‌الحقوق‌التي‌تتمتع‌بها‌الفرق‌الاسلامية‌في‌الإسلام‌من‌ممارستها‌للحقوق‌الا‌أنه‌يوجد‌

والأزمات‌التي‌مرت‌بها‌‌‌نوع‌من‌توافق‌بين‌حق‌الامة‌في‌ممارسة‌حقوقها‌حيث‌كانت‌حقوق‌كل‌الظروف‌

ليبيا‌باعتبار‌أنها‌مازالت‌في‌مرحلة‌انتقالية‌الا‌أن‌الأحزاب‌السياسية‌قامت‌بممارسة‌حقوقها‌‌الدستورية‌

والقانونية‌برغم‌من‌عدم‌وجود‌تكافؤ‌بين‌جميع‌الأحزاب‌وقد‌نظمت‌هذه‌الحقوق‌وفقا‌للائحة‌الداخلية‌

؛‌ا‌وهي‌غير‌مخالفة‌من‌حيث‌المبدأ‌لمبادئ‌الشريعة‌الإسلاميةللبرلمان‌ولقد‌مارست‌الأحزاب‌السياسية‌حقوقه

ذلك‌لأن‌ليبيا‌تتخذ‌من‌مبادئ‌الشريعة‌مصدر‌لكل‌التشريعات‌في‌القانون‌الليبي‌.‌


