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ABSTRAK 

Pelan Sektor Kewangan 2022-2026 menyasarkan peningkatan penyertaan masyarakat 

berpendapatan rendah dalam skim takaful mikro bagi mengukuhkan jaringan 

perlindungan kewangan dan kesihatan golongan tersebut. Walau bagaimanapun, 

perkembangan, penawaran dan permintaan takaful mikro di Malaysia masih perlahan 

dan hanya tertumpu pada inisiatif kerajaan. Keterbatasan penawaran produk takaful 

mikro ini dipercayai berpunca daripada beberapa faktor antaranya, kos operasi yang 

tinggi, promosi dan capaian produk yang terhad serta risiko kerugian yang sering 

dikaitkan dengan populasi berpendapatan rendah. Sehubungan itu, instrumen wakaf 

tunai bertempoh dilihat mempunyai prospek yang baik bagi menyelesaikan cabaran 

tersebut dan berpotensi meningkatkan penawaran takaful mikro di Malaysia. Kajian ini 

bertujuan untuk mengkaji prospek dan cabaran pelaksanaan takaful mikro berasaskan 

wakaf tunai bertempoh serta membangunkan sebuah model bagi penawarannya di 

Malaysia. Kajian kualitatif ini telah dijalankan melalui kaedah kepustakaan dan temu 

bual separa struktur terhadap 21 informan yang terdiri daripada wakil Jabatan Mufti 

Negeri, Majlis Agama Islam Negeri, Jabatan Wakaf, Zakat dan Haji (JAWHAR), 

Yayasan Waqaf Malaysia (YWM) dan pengendali takaful. Analisis data temu bual telah 

menemukan prospek utama wakaf tunai bertempoh sebagai sebuah instrumen wakaf 

baharu yang dapat menarik minat golongan kaya dan syarikat korporat untuk 

menyediakan modal pelaburan bagi menghasilkan manfaat wakaf yang lestari. Wakaf 

tunai bertempoh di Malaysia juga dilihat mampu dilaksanakan menurut perundangan 

sesetengah negeri, selain turut diperakui keabsahannya dari sudut hukum syarak. 

Kompleksiti pengurusan, sensitiviti mazhab serta kekurangan kepakaran dan tenaga 

kerja pula merupakan cabaran utama bagi menjayakan perlaksanaan wakaf tunai 

bertempoh di Malaysia yang telah dinyatakan oleh informan. Kajian ini telah 

membangunkan sebuah model takaful mikro berasaskan wakaf tunai bertempoh dengan 

menggabungkan perlaksanaan wakaf tunai kekal dan bertempoh melalui jalinan 

kerjasama antara Majlis Agama Islam Negeri dan syarikat pengendali takaful. Ia turut 

melengkapi cadangan berkaitan prasyarat pelaksanaan model, sighah pewujudan wakaf, 

carta alir keseluruhan model dan mekanisme pemulangan aset wakaf tunai bertempoh 

dalam operasinya. Hasil kajian ini diharapkan mampu membuka ruang yang lebih luas 

dalam memperkasa penawaran takaful mikro di Malaysia secara mampan dan lestari. Ia 

sekali gus dapat menyantuni keperluan perlindungan masyarakat berpendapatan rendah 

yang kurang berkemampuan dan mudah terjejas. 
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ABSTRACT 

The Financial Sector Blueprint 2022-2026 targets an increase in the participation of 

low-income communities in micro takaful schemes to strengthen the financial and 

health protection network for this demographic. However, the development, supply, and 

demand of micro takaful in Malaysia remain sluggish and are primarily driven by the 

government’s initiatives. The limited supply of micro takaful products is believed to 

stem from several factors, including high operating costs, limited marketing access, as 

well as the perceived risks associated with the low-income population. Consequently, 

temporary cash waqf is seen to possess good prospects to encounter the said challenges 

and enhance micro takaful supply. This study aims to examine the prospects and 

challenges of temporary cash waqf-based micro takaful and to develop its framework 

model in Malaysia. This qualitative study was conducted through library research and 

semi-structured interviews conducted with 21 informants comprising representatives 

from the State Mufti Department, State Islamic Religious Councils, Department of 

Waqf, Zakat and Hajj (JAWHAR), the Malaysian Waqf Foundation (YWM) and takaful 

operators. The interview data revealed the primary prospect of temporary cash waqf as 

a new waqf instrument that could attract the interest of high-net-worth individuals and 

corporate entities to provide investment capital in producing sustainable waqf benefits. 

Temporary cash waqf in Malaysia is also implementable under the legislation of some 

states, besides being recognized for its Shariah legality according to reliable fatwas. The 

complexity of management, the sensitivity among Islamic jurisprudence schools, as 

well as the lack of expertise and workforce are identified as the main challenges to the 

implementation of temporary waqf in Malaysia, as stated by the informants. This study 

has developed a framework model for temporary cash waqf-based micro takaful by 

integrating the implementation of permanent and temporary cash waqf through 

collaboration between the State Islamic Religious Councils and takaful operators. It also 

supplements suggestions on the prerequisites of the framework model, the 

establishment of waqf deeds, the overall flowchart of the model and the returning 

mechanism of temporary cash waqf assets. The findings of this study are expected to 

empower micro takaful provision in Malaysia sustainably and comprehensively, 

thereby catering to the protection needs of low-income, underserved and vulnerable 

communities.  
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 الملخص 

زيادة مشاركة الفئات ذات الدخل المنخفض في بماليزيا    2026-2022خطة القطاع المالي    تستهدف
يظهر الواقع اليوم   ولكن،   التكافل المصغر لتعزيز شبكة الحماية المالية والصحية لهذه الفئات. برنامج التأمين  

من خلال البحث   . أن عروض التكافل المصغر في ماليزيا بطيئة ومقتصرة على المبادرات الحكومية وحدها
د، والترويج المحدو   ، التكاليف التشغيلية العالية  منها  ؛ عود إلى عدة عواملتتلك المشكلة  عتقد أن  ي  الأولي، 

 النقدي  الوقف  يوجد أن ،  ففي هذا البحث ذوي الدخل المنخفض.    بالفئاتالتي ترتبط  والخسائر  والمخاطر  
المجتمع غير للمحتاجين من    الفوائد الجمةوإنشاء    لزيادة عرض التكافل المصغر  إمكانات كبيرةالمؤقت لها  
. تهدف هذه الدراسة إلى استكشاف الآفاق والتحديات المتعلقة بتوفير التكافل المصغر بناء على المخدومين

الدراسة الدراسة النوعية من خلال  هذه  في ماليزيا. تمت    تطبيقهنموذج ل  عرض  المؤقت وتطوير  النقدي  الوقف
مجالس الشؤون   بعض  من ممثلين عنيعتبرون    وهم   أشخاص،  21مع    المنظمة  هالمقابلات شبوإجراء    المكتبية

 ،اليزيابم  يةوقفالؤسسة  الم، و ر()جوه    ودائرة الوقف والزكاة والحجودار الإفتاء للولايات في ماليزيا،    ،الإسلامية
هذا البحث أن الوقف النقدي المؤقت هي من أداة وقفية جديدة التي تقدر على   تبينومشغلي التكافل.  

رأس مال استثماري كتجتمع أموال الوقف  حتى    ،في اشتراكهم كالواقفين  جذب اهتمام الأفراد والشركات
اعتماده  كبير لتحقيق فوائد وقفية مستدامة.  الوقف   واعترافه  بالإضافة إلى  تنفيذ   من قبل الشريعة، فإن 

التشريعات لمسموح    المؤقت الولايات في ماليزيا لدى  ترنجانو، وجوهر، وسرواك،    بعض  والولايات نحو؛ 
هي التحديات   قلة الموارد البشرية وخبرتهمو   ،والحساسية المذهبية  ،دةالإدارة المعق  ومع ذلك، تكون    الفدرالية.

هذه   قدمتلقد  .  مخبرو المقابلات  االمؤقت في ماليزيا، حسبما ذكره   النقدي   الوقف  نفاذ الرئيسية لتحقيق  
 المؤبد الوقف النقدي    ي مبدأ  تكوينبالمؤقت    النقدي   الوقف   نموذج التكافل المصغر بناءً على عرض  الدراسة  
 ومن ثم، تشملومشغلي التكافل.    للولاياتالتعاون بين مجالس الشؤون الإسلامية    معا، انطلاقا منوالمؤقت  

، والتفاصيل المؤقت  الوقف  د إنشاء عق كيفية  و   ، النموذجعرض  الدراسة مقترحات المتعلقة بشروط تنفيذ  هذه  
 بعد  الواقفين   إلىالوقف النقدي المؤقت    وهو   – الموقوف    إعادة  طريقةو   ،بالكامل  في تطبيق الخطة المقترحة

التكافل عروض  . من المتوقع أن تساهم نتائج هذه الدراسة في فتح مجالًا أوسع لتوفير  مدة الوقف  هاءتان
للمجتمعات ذات الحماية الأساسية    وبالتالي تلبية احتياجات  ،المصغر في ماليزيا بشكل مستدام وشامل

 . من الفقراء والمساكينالدخل المنخفض  
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ANZ Awqaf New Zealand 

APKI 2013 Akta Perkhidmatan Kewangan Islam 2013 

ASNB Amanah Saham Nasional Berhad 

B40 bottom 40% 

BCBS Basel Committee on Banking Supervision 

BKM Bantuan Keluarga Malaysia 

BNM Bank Negara Malaysia 

BPR Bantuan Prihatin Rakyat 

BR1M Bantuan Rakyat 1Malaysia 

BSH Bantuan Sara Hidup 

CEFN Chair for Ethics and Financial Norms 

CoS ISRA Council of Scholars 

COVID-19 pandemik Koronavirus 

CSR corporate social responsibility 

DOSM Department of Statistics Malaysia 

ETP Economic Transformation Programme 

GEH Great Eastern Holdings 

GETB Great Eastern Takaful Berhad 

HNWI high net worth individuals 

HUMK hilang upaya secara menyeluruh dan kekal 

IAIS International Association of Insurance Supervisors 

ICU JPM Unit Penyelarasan Pelaksanaan, Jabatan Perdana 

Menteri Malaysia 

IDB Islamic Development Bank 

IFSB International Finance Service Board 

IIFA International Islamic Fiqh Academy 

IIMM Islamic Interbank Money Market 

IKI Institusi Kewangan Islam 

ISFD Islamic Solidarity Fund for Development 

ISRA International Shari’ah Research Academy For 

Islamic Finance 

IT information technology 

JAKIM Jabatan Kemajuan Islam Malaysia 

JAWHAR Jabatan Wakaf, Zakat dan Haji 

JKS Jawatankuasa Kerja Sementara 

JMN Jabatan Mufti Negeri 

JPB Jawatankuasa Pengurusan Bersama 

KIR ketua isi rumah 

KTN Kanun Tanah Negara 

KWSP Kumpulan Wang Simpanan Pekerja 

M40 middle 40% 

MAIDAM Majlis Agama Islam dan Adat Melayu Terengganu 
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MAIJ Majlis Agama Islam Johor 

MAIN Majlis Agama Islam Negeri 

MAIPk Majlis Agama Islam Perak 

MAIWP Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan 

MASB Malaysian Accounting Standards Board 

MIS Majlis Islam Sarawak 

MKI Majlis Kebangsaan Bagi Hal Ehwal Agama Islam 

Malaysia 

MPS Majlis Penasihat Syariah Bank Negara Malaysia 

MRF microtakaful risk fund 

MTA Malaysian Takaful Association 

MTJ PruBSN Microtakaful Jariyah 

NGO non-governmental organization 

OIC Organisation of Islamic Cooperation 

PCW permanent cash waqf 

PIAM Persatuan Insurans Am Malaysia 

PPV Pusat Pemberian Vaksin COVID-19 

PPZ MAIWP Pusat Pungutan Zakat Majlis Agama Islam Wilayah 

Persekutuan 

PRF participants’ risk fund 

PTV Perlindungan Tenang Voucher 

PZS Pusat Zakat Selangor 

RA RaḍiyalLāh(u) ʿanh(u) 

RM Ringgit Malaysia 

RMKe-12 Rancangan Malaysia Ke-12 

SAC surplus administration charge 

SAW ṢallalLāh(u) ʿalayh(i) wasallam 

SC Security Commission Malaysia 

SDG 2030 Sustainable Development Goals 2030 

SMS sistem pesanan ringkas 

SOP standard operating procedure 

SPV special purpose vehicle 

SWT Subḥānah(ū) wa taʿālā 

T20 top 20% 

TBS Tabung Baitulmal Sarawak 

TH Lembaga Tabung Haji 

TO takaful operator 

TPD total and permanent disability 

UMT Universiti Malaysia Terengganu 

UNDP United Nations Development Programme 

UniSZA Universiti Sultan Zainal Abidin 

USD United States Dollar 

VBI Value Based Intermediation 

VBIT Value Based Intermediation for Takaful 

WANCORP Waqaf An-Nur Corporation 

WKB 2030 Wawasan Kemakmuran Bersama 2030 

YBM Yayasan Belia Malaysia 

YWM Yayasan Waqaf Malaysia 
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SENARAI ISTILAH-ISTILAH SYARIAH 

Akad ghayr lāzim  )العقد غير اللازم( Kontrak yang membenarkan salah satu 

pihak membatalkan kontrak tersebut tanpa 

persetujuan pihak lain 

Akad lāzim  )العقد اللازم( Kontrak yang dilakukan oleh dua pihak, 

yang tidak membenarkan salah satu pihak 

membatalkan kontrak tersebut tanpa 

persetujuan pihak yang satu lagi 

Al-ʿāriyaṯ  )العارية( Pinjaman 

Al-jamʿ(u)  )الجمع( Menghimpun dan mengharmonikan antara 

dalil-dalil yang dilihat bercanggah 

Al-takyīf al-fiqhīy  )التكييف الفقهي( Penentuan suatu perkara, permasalahan 

atau isu baharu menurut sandaran ilmu fiqh 

Dalil )دليل( Bukti, hujah atau tanda 

Gharar  )غرر( Ketidakpastian dalam sesuatu kontrak 

Harta alih  - Harta yang boleh dipindah dari satu tempat 

ke satu tempat yang lain 

Harta tak alih  - Sesuatu harta yang tidak boleh dipindahkan 

ke tempat lain 

Hibah )هبة( Pemberian sukarela semasa hidup 

Ijāraṯ  )إجارة( Sewaan 

Ijmāʿ ʿamalīy  )إجماع عملي( Kesepakatan para mujtahid dalam kalangan 

umat Islam pada suatu zaman tertentu 

melalui perbuatan kesemua mereka 

terhadap suatu hukum syarak selepas 

kewafatan Nabi S.A.W. 

Ijmak )إجماع( Persepakatan mujtahid di kalangan umat 

Islam terhadap sesuatu hukum pada sesuatu 

zaman selepas kewafatan Rasulullah SAW 

Ijtihad )اجتهاد( Menggunakan keupayaan yang maksimum 

untuk mendapatkan hukum-hukum syarak 

yang amali melalui penggunaan sumber- 

sumber syarak yang diiktiraf oleh orang 

yang layak (mujtahid) 

ʿIllaṯ  )علة( Sebab, alasan atau asas hukum 

Ilzām  )إلزام( Keterikatan kontrak antara pihak-pihak 

yang terlibat, di mana pihak-pihak yang 

berkontrak tidak boleh membatalkan 

kontrak tersebut tanpa persetujuan pihak 

lain 

Intihā’ al-waqf )انتهاء الوقف( Penamatan tempoh wakaf 

Istibdal  )استبدال( Membeli sesuatu harta yang lain dengan 

hasil jualan untuk dijadikan sebagai aset 
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wakaf bagi menggantikan harta yang dijual 

meliputi apa-apa harta yang diperolehi 

menerusi cara gantian dengan harta yang 

sama ataupun harta yang lebih baik nilai 

dan manfaatnya 

Juʿālaṯ  )جعالة( Kontrak ganjaran. Kontrak daripada 

sebelah pihak (unilateral) yang 

menjanjikan ganjaran kepada pihak yang 

lain di atas sesuatu perbuatan atau 

pencapaian 

Kaedah fiqh  )قاعدة فقهية( Suatu kaedah umum yang bersifat 

menyeluruh bagi menjelaskan hukum-

hakam fikah bagi cabang-cabang yang 

berkaitan dengannya 

Khilaf  )خلاف( Perbezaan pendapat antara seorang dengan 

seorang yang lain dalam menentukan 

hukum 

Maḥall al-nizāʿ  )محل النزاع( Titik perselisihan dalam sesebuah isu fiqh 

Maqasid al-Syariah  )مقاصد الشريعة( Objektif yang ingin dicapai oleh syarak 

ketika menetapkan sesuatu hukum yang 

bertujuan menjaga maslahat manusia 

Muḍārabaṯ  )مضاربة( Akad pelaburan yang melibatkan 

persetujuan antara pemodal dengan 

pengusaha di mana keuntungan akan 

dibahagi antara pemodal dengan pengusaha 

berdasarkan nisbah yang disepakati. 

Sekiranya berlaku kerugian, ia ditanggung 

sepenuhnya oleh pemodal, manakala 

pengusaha akan menanggung kerugian 

usahanya 

Mukhālafaṯ al-qiyās  )مخالفة القياس( Menyalahi qias sedia ada 

Mutawallī  )متولي( Individu atau badan yang mempunyai 

kemampuan, kelayakan, amanah dan 

berupaya melaksanakan hajat serta amanah 

pewakaf 

Qarḍ )قرض( Pinjaman. Pinjaman yang berlaku ke atas 

harta berbentuk mithlīy (serupa) 

Qaṭʿīy al-dilālaṯ ( ة)قطعي الدلال  Nas syarak yang hanya memberi 

kefahaman berkenaan satu pengertian 

sahaja  

Qiyas )قياس( Penetapan hukum yang dibuat dengan 

membandingkan keadaan sesuatu hal 

dengan hukum dasar yang terdapat dalam 

Quran dan hadis atau menyamakan hukum 

asal yang ada nas dengan perkara baru yang 

tiada nas tetapi mempunyai ʿ illaṯ yang sama 

Qiyās maʿa al-fāriq  )قياس مع الفارق( Qias yang tidak sepadan 
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Riba )ربا( Lebihan, tambahan, tidak sama timbangan 

atau sukatan pada masa berlaku pertukaran 

barang ribawi dan hukumnya adalah haram 

Rujū‘ al-waqf  )رجوع الوقف( Pembatalan kontrak wakaf 

Tabarruʿ )تبرع( Pemberian hak milik atau manfaat kepada 

mana-mana pihak secara percuma tanpa 

ada balasan dengan niat membuat kebaikan 

Tarjih  )ترجيح( Menguatkan salah satu daripada dua dalil 

ke atas dalil yang lain terhadap sesuatu 

hukum yang tidak jelas 

ʿUrf  )عرف( Kebiasaan yang diamalkan oleh sebahagian 

besar sesuatu masyarakat sama ada dalam 

bentuk percakapan atau perbuatan. Ia 

merupakan adat atau amalan kebiasaan 

yang diterima pakai secara kolektif dan 

boleh diterima pakai sebagai asas hukum 

selama ia tidak bercanggah dengan syarak 

Wakalah  )وكالة( Memberi mandat kepada satu pihak yang 

lain dalam perkara yang boleh diwakilkan 

untuk melaksanakan dan menjalankan 

transaksi bagi pihaknya 

Wasi  )واصي( Orang yang dilantik untuk menunaikan 

wasiat 
 

 




