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ABSTRAK

Di Malaysia, dana awam kebiasaannya digerakkan oleh pertubuhan badan bukag Kerajaan
(NGO). Namun, terdapat pelbagai isu akauntabiliti dan integriti yang membelenggu
pengurusan dana tersebut. Ini disebabkan oleh ketiadaan garis panduamyyang jelas
berkaitan kadar komisen yang sepatutnya diambil daripada kutipan, dana 6leh badan-
badan NGO. Tujuan kajian ini adalah untuk mengkaji aspek pengurusan dana awam oleh
badan-badan NGO di Malaysia, menganalisis undang-undang sedia‘ad@berkaitan tadbir
urus dana awam, menganalisis jenis-jenis akad kontrak yang digunapakai dan faktor-
faktor yang mempengaruhi penetapan komisen hasil kutipan dama/awam. Seterusnya,
membangunkan sebuah model pengurusan berpendekatan syarigh*terhadap komisen hasil
kutipan dana. Metodologi kajian ini berbentuk kualitatifwmelalui pendekatan analisis
dokumen dan temubual separa berstruktur dengan melibatkah epam NGO terpilih di
Malaysia yang terlibat secara aktif dalam aktiviti kutipamsdana orangramiai. Hasil kajian
mendapati bahawa terdapat lapan aspek pengurusan gana awam/ yangydikefidalikan oleh
NGO. Dari sudut perundangan, hanya NGO yang ber@aftar di bawah Akfa Syarikat 2016
sahaja yang dibenarkan untuk menggunakan dana awam, dengan merujuk Garis Panduan
bagi Kelulusan Ketua Pengarah Hasil Dalam Negeki- di hawah,Subseksyen 44(6) Akta
Cukai Pendapatan 1967. Garis panduan tersebut§memperuritukkan sekiirang-kurangnya
50% daripada dana awam yang diperolehi /estilah ditilanjakan bagt mencapai objektif
pertubuhan. Bagi NGO yang berdaftar di bawah' seksyen 6 /Akta Pertubuhan 1966 pula,
mereka tidak diberi sebarang garis pandtian bérkaitan pedgambilan komisen. Selain itu,
terdapat tiga jenis akad kontrak Islanpyang diaphikasikdh oleh:NGO iaitu ijaras, ji’'alah
dan wakalah. Pengambilan komisen, dipefgaruhi.oleh, empatfaktor seperti; i) upah amil,
i) rujukan undang-undang syariah, iii)ypanduan darlpada mfti, institusi zakat dan NGO-
NGO lain serta iv) kos projek darmpengurusan. Pgngkajidiiga meletakkan tujuh elemen
penting kepada NGO untuk memastikan penguilsan kemisen dana awam adalah selari
dengan pendekatan syariah. lmpak kajian ini 'dapat—dilihat dari aspek sosial dengan
memberikan penyelesaiafl_kepada kadaf komiisen«yang boleh diambil daripada kutipan
dana awam oleh badan-badan’ NGOJdiMaldysia, Dalam aspek ekonomi, kajian ini
membantu mengukuhKan keutuhan._pengurusah.dana awam oleh badan-badan NGO
berteraskan prinsip akauntabiliti 'dan_integriti:"Hal ini secara tidak langsung menyokong
pelaksanaan Rancapgan“Pencegahan” Rasudah."Nasional (NACP) (2019-2023) di mana
negara menggalakkan ketellisan, akauntabiliti dan budaya integriti dalam kalangan rakyat
Malaysia di samping dapat -méredlisaSikan hasrat Wawasan Kemakmuran Bersama
(WKB) |a|tu menyedlakan taraf hldup yang wajar kepada semua rakyat Malaysia pada
tahun 2030444 :

Kata"ku"nci-: pengurusan pendekatan syariah, komisen, kutipan dana, badan bukan
kerajaan (NGO), akauntabiliti dan integriti.



ABSTRACT

In Malaysia, public donation is usually implemented by non-governmental or trons
(NGOs). However, there are various issues of accountability and |ntegr|ty d in the
donation management. This is due to the absence of clear guideline ‘gﬁr g to the
commission taken from public donation by the NGOs. The purpose o earch is to
study the management aspects of donation fund by NGOs in Malaysr analyzes the
existing law relating to the donation management, analyze types of Tts used and the
factors affecting the determination of commission rate. Thus, develop'a syariah approach
management model of commission taken from the public donatien. The methodology
used is qualitative method in form of documents analysis and structured interview
by involving six selected NGOs in Malaysia who are acti vgf in the fundraising
activities. The findings show that there are eight man s of donation fund
applied by the NGO. From a legal perspective, NGOs regi teWr Companies
Act 2016 only are allowed to spend the donation collecti ‘Guideline
tign 44(6) of the

_\Ton received

ile, the NGOs
vrded with any
e types of Islamic

Income Tax Act 1967. The guideline stated that a
must be spent to achieve the objective of t

registered under section 6 of Societies Act 1966 stated th
guideline relating to the commission rate. ides, the
contract applied by the NGO which ar Jji’aloh.an waka(a‘h The commission
taken is affected by four factors like; |) amll ||) r@o the syariah law, iii)

_1
@D
D
F’g

guideline from mufti, zakah mstrtutro and o Ivhproject and management
cost. The researcher also suggests por @he NGO to ensure that it
is according to the syariah appro |mmrct of.this st an be seen from the social
aspect by providing solution to mmrs tak om the donation fund made

by the NGOs in Malaysia. In no tudy helps to strengthen the

management of public d nat ased on acc ability and integrity principles.
Indirectly, it supports t menta on aI Anti-Corruption Plan (NACP)
(2019-2023) where it promote ranspaf aé'cet@tablllty and integrity culture in every
Malaysians other than I|zrng t Shar rosperrty Vision which is providing a
decent standard of I| aII ns b
:

’ "‘J
Keywords: i approa ma ment, commission, donation fund, non-
governmen izatjons s),@ountabrlrty and integrity.
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