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  الفصل الرابع
  

  مجال حماية المرأة من التمييز  الدولية في الآليات القانونية التي تتبعها المنظمات  
٤   

  تمهيد وتقسيم  ٤٫١

هناك العديد من الآليات القانونية التي تتبعها المنظمات الدولية فيما يتعلق بحماية المرأة من التمييز،  

، وهناك آليات قانونية  ٢٩٤التقارير الدولية التي تتعلق بموضــــــــوع التمييز ضــــــــد المرأةوفي مقدمة تلك الآليات 

أخرى حيث نتناول في هذا الفصــل تلك الآليات بشــيء من التفصــيل، ولذلك تم تقســيم هذا الفصــل إلى  

أربعة مباحث، وكل مبحث إلى عدد من المطالب حتى نتمكن من الإحاطة ʪلموضـــــــوع من كافة الجوانب،  

لنحو الآتي: نتناول في المبحث الأول: الآليات القانونية في اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز  على ا

ـــــــد المرأة، كمـا نتنـاول في المبحـث الثـاني: الآليـات القـانونيـة في القـانون الوطني في دولـة الإمـارات العربيـة  ــ ـــ ضــ

ــ وفي المبحث الثالث: الآليات القانونية التي تتبعها ا لمنظمات الدولية، ونتناول في المبحث الرابع: المتحدة ــــــــ

  .٢٩٥نقاط الاتفاق ونقاط الاختلاف بين آليات حماية المرأة في القانون الدولي والقانون الإماراتي

  

  المبحث الأول: الآليات القانونية في اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة   ٤٫٢

نسـان لا تعطي فعاليتها مالم تكن هناك وسـائل أو آليات تنظير أي حق من الحقوق الخاصـة ʪلإ  إنّ 

تسـاهم في حماية هذا الحق، ونفس الشـيء ينطبق على اتفاقية القضـاء على جميع أشـكال التمييز ضـد المرأة  
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ـــــــتحدثت في مادēا  ـــــد المرأة وليســـــــــتكمل البروتوكول الاختياري   ١٧التي اســ ـــ لجنة القضـــــــــاء على التمييز ضـ

ــاء على ع  ١٩٩٩الملحق đا عام   مل هذه اللجنة.  نبين في هذا المبحث الآليات القانونية في اتفاقية القضـ

  جميع أشكال التمييز ضد المرأة الخاصة بحماية المرأة وذلك من خلال المطالب التالية:

  

  المطلب الأول: لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة  ٤٫٢٫١

اتفاقية ســـــيداو، أنشـــــئت في نفس الاتفاقية  من أجل كفالة احترام حقوق المرأة المنصـــــوص عليها في 

ــد المرأة والتي تعتبر جهاز رقابة على كيفية تطبيق تطبيقها ــــ ــاء على التمييز ضــ ــ ـــ ت ، فقد ٢٩٦لجنة القضـ  نصــــــــّ

ـــــــــــتحداثها المادة  خبيراً في مجال حقوق المرأة    ٢٣من الاتفاقية، حيث تتكون هذه اللجنة من   ١٧على اســـ

دēا أربع ســــــــنوات، ويتم ترشــــــــيح الخبراء من قبل حكوماēم، على أن  من الجنســــــــين، يتم انتخاđم لولاية م

ــــية ولا   ينتخبوا من قبل الدول الأطراف في الاتفاقية، وعند انتخاđم يعمل هؤلاء الخبراء بصـــــفتهم الشـــــخصـ

 .  ٢٩٧يكونون عرضة للمحاسبة من قبل حكوماēم

ـــــــــهر على تطبيق أحكام الاتفاقية، وذلك عبر تقاري ر تقدمها الدول الأطراف عما تقوم اللجنة ʪلسـ

اتخذته من تدابير تشـريعية وقضـائية وإدارية وغيرها من أجل تنفيذ أحكام هذه الاتفاقية، وعن التقدم المحرز 

في هذا الصــدد، وعن العوامل والصــعوʪت التي تؤثر في كيفية تطبيقها. تقدم هذه التقارير في غضــون ســنة 

ــبـة للـدو  ـــــــــ ــنوات على الأقـل، وكلمـا طلبـت اللجنـة من بـدء تنفيـذ الاتفـاقيـة ʪلنســـ ـــــ لـة المعنيـة، ثم كـل أربع ســـــــ

  ووفقاً لتوجيهات وتعليمات وضعتها اللجنة يجب أن يتضمن كل تقرير جزأين:    ٢٩٨ذلك.

 
 .١٣٨. ص. العربية النهضة دار: القاهرة . الدولي القانون  في المرأة حقوق. ٢٠٢٠. هالة تبسي، .٢٩٦

 .٢١٧. ص. القانونية للإصدارات القومي المركز: القاهرة .والشريعة الدولي القانون  في المرأة حقوق. ٢٠١٣. يوسف حسن يوسف، .٢٩٧

 . الاتفاقية  من  - ب  - ٠١ الفقرة ١٨ المادة .٢٩٨
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ـــــــمّ  ـــ ن تقديم الإطار العام لتطبيق الاتفاقية والإجراءات القانونية التي اتخذēا الدول الجزء الأول: يتضــ

ـــــمّ   الأطراف لتنفيذ الاتفاقية، ـــلطة المكلفة بتطبيق مبدأ المســـــــاواة بين كما يتضــ ــــــات والســــ ــــــسـ ن تقديم المؤسـ

الجنســـــين، والطرق والوســـــائل القانونية المســـــتعملة لحماية النســـــاء، والســـــياســـــات المتوخاة للنهوض ϥوضـــــاع 

   ٢٩٩النساء، ولتمكينهن من التمتع بحقوقهن.

ــتوريــة والقــانونيــة  ا الجزء الثــاني من التقرير، فيحتوي على معلومــات تتعلق  أم ــّ بعرض التــدابير الــدســــــــــــ

    ٣٠٠والإدارية والإجراءات المتبعة لتطبيق مواد هذه الاتفاقية والصعوʪت التي تعرقل تطبيقها.

تقوم اللجنــة بعقــد اجتمــاعــاēــا في مقر الأمم المتحــدة أو في أي مكــان آخر تحــدده اللجنــة، ويــدوم  

ـــــنوʮً، من أجل   ــــــبوعين ســــــــ ــــ ـــها مع مندوبي  اجتماعها لفترة أســـ ـــ ــــ النظر في التقارير المقدمة إليها والتي تناقشـــ

ــــــــاء ـــــــنوʮً عن أعمالها إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة   ٣٠١حكومات الدول الأعضـــ وتقدم اللجنة تقريراً ســــ

ــادي والاجتمـاعي، وبـدوره يحيـل الأمين العـام تقـارير اللجنـة إلى لجنـة مركز المرأة   ـــــــ ــطـة اĐلس الاقتصـــــ ـــــ ــــ بواســـ

    ٣٠٢لغرض إعلامها.

  

  المطلب الثاني: البروتوكول الاختياري لاتفاقية سيداو  ٤٫٢٫٢

لاتفاقية القضـاء على التمييز ضـد المرأة أحد الآليات القانونية الدولية  ٣٠٣ختياريالبروتوكول الا يعدّ 

ـــــــدر هـذا البروتوكول في أكتوبر )٩( الاتفـاقيـةالتي تحـدد إجراءات عمليـة لتفعيـل الحقوق الواردة في   . وقـد صـــــــ

 
 . ٦٠. ص .الحقوق الإنسانية للمرأة بين التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية. ٢٠١٠الشاذلي، فتوح.  .٢٩٩

 . ٧٧. ص. العربية الدول وتحفظات الدولي الاعتراف بين للنساء الإنسان  حقوق. ٢٠٠٨. شقير حفيظةو  الحمدوني الحبيب .٣٠٠

 .٢٢٠. ص. السلم وقت في الأساسية وحرʮته الإنسان  حقوق. ٢٠١٥. المري فهيد راشد .٣٠١

 . ٦٠. ص .الحقوق الإنسانية للمرأة بين التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية. ٢٠١٠الشاذلي، فتوح.  .٣٠٢

  تتعرض  لم  أو الاتفاقية، تتناولها لم عناصر استكمال منه الغاية موجودة، بمعاهدة تتعلق دولية وثيقة عن  عبارة هو الاختياري البروتوكول .٣٠٣
 .١٤٧. ص. السابق المرجع. الزين صالح ريم أنظر. كافية  بصورة لها
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ون من ، حيث يتك٢٠٠٠ديسمبر   ٢٢عن الجمعية العامة للأمم المتحدة، ودخل حيز التنفيذ في   ١٩٩٩

ــكاوى إلى لجنة القضـــاء على التمييز ضـــد المرأة من   ٢١ مادة، والتي تعطي في أحكامها إمكانية تقديم الشـ

قبل أفراد أو مجموعات تدعي خضــــوعها لانتهاكات لحقوق المرأة الواردة في الاتفاقية، أو نيابة عنهم، على 

التي ينبغي أن تتوفر   ٣٠٤عض الشـــــــروطأن يتم ذلك بموافقتهم. حيث اشـــــــترط البروتوكول في أحكام مواده ب

  في الشكوى ومنها الآتي: 

تسـتلم اللجنة التبليغات الكتابية فقط، ويجب أن تكون معلومة المصـدر، وإذا تعلق التبليغ بدولة    .أ

طرف في الاتفاقية، فيجب أن تكون كذلك طرفاً في هذا البروتوكول، وبمعنى المخالفة لا تســـــــتلم  

  تعلق بدولة طرفاً في الاتفاقية وليست طرفاً في البروتوكول.  هذه اللجنة التبليغ الذي ي

يجب أن يكون الشاكي قد استنفذ كل وسائل التظلم الداخلية (الوطنية) التي أتيحت له، ولكن   .ب

يسقط هذا الشرط في حالة استغراق هذه الوسائل المحلية لمدة زمنية طويلة، وبدرجة غير معقولة،  

يحدد هذه المدة الزمنية الطويلة، التي يمكن من خلالها إســـــــقاط هذا الشـــــــرط  ولكن البروتوكول لم 

  ٣٠٥حتى لا تبق على أهواء اللجنة.

يجب ألا يكون موضــوع الشــكوى قد ســبق بحثه من قبل، ســواء عن طريق اللجنة نفســها أو عن   . ج

 طريق التحقيق الدولي، أو وسائل التسوية الدولية الأخرى.  

ــتند الشـــــــكوى على  .د ــيم لحقوق   يجب أن تســـــ وقائع وأدلة وبراهين تدل على حدوث انتهاك جســـــ

ــرʮن  ــــ ـ ــ ــــ المرأة من جــانــب الــدولــة الطرف، وأن تكون هــذه الانتهــاكــات قــد حــدثــت بعــد بــدء سـ

 البروتوكول الاختياري، أو حدثت قبله، واستمر حدوثها بعد سرʮنه.  

 
 . سيداو  لاتفاقية الاختياري البروتوكول من ٤-٣ المادتين أنظر .٣٠٤

 .٢٨٠. ص. للمرأة الدولية الحماية . ٢٠١٧. سعيد منتصر حمودة، .٣٠٥
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ــبيليج  .ه ــتعجال ϥن   وز للجنة المعنية أن تطلب من الدولة الطرف المشـــــكو في حقها على ســـ الاســـ

تتخذ تدابير مؤقتة لتفادي وقوع ضـــــــرر على الضـــــــحية أو ضـــــــحاʮ انتهاك حقوق المرأة لا يمكن  

 ٣٠٦تفاديه.

توفر الشـــــروط التي توعند  عليها أحكام البروتوكول الاختياري الاتفاقية ســـــيداو تنتقل اللجنة   نصـــــّ

ϵتباع الإجراءات المناســبة في إلى مرحلة جديدة، وهي القيام بفحص الشــكوى ودراســة موضــوعها، وذلك 

تنظر الشـــــكوى المقدمة إليها من الأفراد وفق ما  من البروتوكول الاختياري وهي   ٧، ٦عليه المادتين   نصـــــّ

  كالتالي:  

انطلاقاً من المعلومات التي يقدمها الأفراد أو مجموعات الأفراد، وتبعاً للمعلومات المقدمة إليها من   - أ

 بعقد جلسات مغلقة للنظر في موضوع الشكوى. الدول الأطراف تقوم اللجنة  

 تنقل اللجنة آرائها بشأن التبليغ بعد فحصه، وتقدم توصياēا إلى الأطراف المتنازعة.   - ب

تقوم الدولة الطرف المعنية ʪلرد على ما أحالته لها هذه اللجنة من آراء وتوصيات خلال مدة ستة   - ت

 أشهر من ʫريخ الإحالة. 

لب تقارير إضافية من الدولة الطرف المعنية عما قامت به من أجل تنفيذ يجوز للجنة المختصة ط   - ث

  توصيات اللجنة وآرائها فيما يخص موضوع الشكوى. 

يجوز للجنة أيضاً إذا قدمت إليها معلومات، أو ورد إليها معلومات من جانب دولة طرف، تدل 

على وقوع انتهاكات جسيمة أو منظمة ضد حقوق المرأة من جانب دولة طرف في البروتوكول الاختياري، 

لشأن، كما أن تدعو تلك الدولة إلى إبداء التعاون في فحص تلك المعلومات، وتقديم ملاحظات في هذا ا

للجنة الحق في تعيين شخص أو أكثر من رعاʮ الدولة المبلغة من أجل مساعدēا، وإجراء تحري دقيق عن 

 
 .الاختياري البروتوكول  من ٠٥ المادة أنظر .٣٠٦
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موضوع الشكوى أو البلاغ، ويحق لهؤلاء الأشخاص القيام بزʮرة الإقليم للدولة المشكو ضدها بعد أخذ 

التحري بصفة سرية.  أن يجري  للج  ٣٠٧موافقتها، على  الشخص  التحري لدراسة يرفع هذا  تقرير عن  نة 

  وإحالة النتائج إلى الدولة المعنية مشمولاً بتوصيات اللجنة وآرائها للرد عليها في غضون ستة أشهر. 

آراء وتوصيات لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة ليس لها   إنّ ومن تحليل ما سبق يرى الباحث  

الدول الأطراف المنتهكة الحقوق المرأة جزاءات قانونية،  الصفة الإلزامية القانونية، وʪلتالي لا يترتب ضد  

آلية الرسائل الفردية التي جاء đا البروتوكول   ٣٠٨فقط.   توصيات وملاحظات صياغة  فاللجنة لا تملك إلاّ 

الاختياري كانت ذات فعالية لو أدرجت في الاتفاقية نفسها، ʪعتبار الدول الأطراف في الاتفاقية قد لا 

  كل هذه الوسائل تفقد قيمتها في حماية حقوق المرأة.   وتوكول، وهذا يعني أنّ تنضم إلى البر 

  

  المطلب الثالث: آليات حماية المرأة من العنف  ٤٫٢٫٣

ــاء على   ــوع إعلان القضـــ ـــان يتمثل في موضـــ ــوع حقوق الإنســ ــد المرأة الذي يتصـــــل بموضـــ العنف ضـــ

ــد المرأة الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة في عام   ـــ ـــــــ والذي ينص على ما يلي   ۱۹۹۳العنف ضــ

 "يعني مصــطلح "العنف ضــد المرأة" أي فعل يتســم ʪلعنف القائم على أســاس الجنس الذي يســفر، أو من

المحتمل أن يســفر، عن الأذى البدني أو الجنســي أو النفســاني أو الحرمان التعســفي من الحرية ســواء حدث  

ـــي الذي يحدث في  ـــي والنفســـ ـــة في الحياة وهو العنف البدني والجنســـ ـــئون الخاصـــ في الشــــــئون العامة أو الشـــ

ــــل ʪلمهر، و  اغتصـــــاب الزوج لزوجته  الأســـــرة بما في ذلك الضـــــرب والإســـــاءة للطفلة في البيت والعنف المتصـ

وتشــويه الأعضــاء التناســلية للإʭث وســائر الممارســات التقليدية الضــارة ʪلمرأة والعنف خارج نطاق الزوجية  
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العنف البدني والجنسي والنفسي الذي يحدث داخل اĐتمع المحلي عموماً بما في ذلك الاغتصاب والإساءة 

عمل في المؤسسات التربوية وغيرها من الأماكن والإتجار ʪلمرأة  الجنسية والمضايقة الجنسية والتخويف أثناء ال

  .٣٠٩والبغاء القسري

المرأة يحق لها التمتع والحماية على قدم المســاواة بجميع حقوق الإنســان والحرʮت الأســاســية   أي أنّ  

ــــــادية والاجتماعية والثقافية والمدنية أو في أي ميدان آخر "و  ــية والاقتصـ ــياســـــ يحدد الإعلان  في الميادين الســـــ

ــصـــــــة التابعة للأمم   ــاً تدابير ينبغي أن تتخذها كل دولة من الدول بجانب الأجهزة والوكالات المتخصـــــ أيضـــــ

ــواء (المادʫن  ــاء على العنف ضـــــد المرأة في اĐالين العام والخاص على حد ســـ  – ٤المتحدة من أجل القضـــ

٥ ( 

الأفعـال    في حـد ذاتـه يوفر دليلاً قوʮً على أنّ الإعلان     أنّ وعلى الرغم من كونـه غير ملزم قـانوʭً إلاّ 

ــاء في الأمم  ــان الدولي من قبل الدول الأعضـــ ــفها تشـــــكل تعدي على قانون حقوق الإنســـ العنيفة التي يصـــ

ــراحة وبوضـــوح ʪلعنف القائم على أســـاس الجنس   ليس هناك أي معاهدة تعنى  المتحدة. وعلى حين أنّ  صـ

  ۲تعريف التمييز الوارد   قضــــاء على التمييز ضــــد المرأة، أعلاه، أنّ على المســــتوى العالمي، أوضــــحت لجنة ال

من الاتفاقية بوصـفها تشـترط على الدول الأطراف "أن تتخذ إجراءات لحماية المرأة    ١٦و ١٢و  ١١و ٥و

 ًّʮـــرة أو في مكان العمل أو في أي مجال آخر من مجالات الحياة من العنف أ  كان نوعه يحدث داخل الأســــ

ــــــاس الجنس شـــــــكل من أشـــــــك  الاجتماعية". وترى اللجنة كذلك أنّ  ال التميز الذي  العنف القائم على أسـ

يثبط بشـكل جدي قدرة المرأة على التمتع ʪلحقوق والوجبات اسـتناداً إلى المسـاواة بينها وبين الرجل. وهذا 
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العنف الذي يعطل أو ينفي تمتع المرأة بحقوق الإنسـان والحرʮت الأسـاسـية بموجب القانون الدولي العام أو 

  ".  ٣١٠من الاتفاقية  ١ المقصود في المادة بمقتضى اتفاقيات حقوق الإنسان هو تمييز ʪلمعنى

وحتى الآن هناك معاهدة واحدة تعنى بشـــكل حصـــري ʪلمشـــكلة المتفشـــية والمتمثلة في العنف ضـــد 

المرأة ألا وهي اتفاقية البلدان الأمريكية لمنع ومعاقبة واسـتئصـال العنف ضـد المرأة والتي تدعى أيضـاً "اتفاقية  

ēرا" والتي اعتمدʪ من   ٧ووفقاً للمادة    ١٩٩٤ا الجمعية العامة ومنظمة البلدان الأمريكية في عام  بيليم دو

ــد المرأة على أنّ  ـــي والذي يحدث  هذه الاتفاقية: "يفهم العنف ضـــ ـــي والنفســ ـــمل العنف البدني والجنســ ه يشــ

داخل الأســـــرة أو في نطاق الوحدة المنزلية أو داخل أي علاقة أخرى رابطة بين الأشـــــخاص ســـــواء اشـــــترك  

ترف العنف أو لم يشـــــــترك في الإقامة في نفس المكان الذي تقيم فيه المرأة بما في ذلك، في جملة أشـــــــياء، مق

الاغتصاب والضرب والاعتداء الجنسي الذي يحدث داخل اĐتمع المحلى ويقترفه شخص، بما في ذلك، في 

ــــي والتعذيب والاتجار في الأشــــــــــــــخاص، وال ـــ ــــ ــــري، جملة أمور، الاغتصــــــــــــــاب والاعتداء الجنســـ ـــ ــــ غياب القســـ

ـــايقة الجنســــية في مكان العمل فضــــلاً عن المؤســــســــات التعليمية والمرافق الصــــحية أو أي   والاختطاف والمضـ

  ".٣١١الذي يحدث فيه عن المكان مكان آخر. والذي تقترفه أن تؤيده الدولة أو كلاهما بغض النظر  

ـــــيف الاتفاقية أنّ   ـــ ) ۳لين العام والخاص" (المادة  تتعرض للعنف في اĐالكل امرأة الحق في ألاّ   وتضــ

"العنف ضـــد المرأة يمنع وينفي ممارســـة الحقوق المدنية والســـياســـية والاقتصـــادية  وتعترف الدول الأطراف ϥنّ 

ـــــة الحرة  ـــــان الإقليمية والدولية، و"الممارسـ والاجتماعية والثقافية المنصــــــوص عليها في صــــــكوك حقوق الإنسـ

đ من الاتفاقية، يشـــــــــــكل حق المرأة في عدم   ٦). ووفقاً للمادة  ٥ا (المادة والتامة التي يحق للمرأة أن تتمتع

 تتعرض لأي شـكل من أشـكال التمييز" والحق في النهوض التعرض للعنف أموراً منها "الحق....... في ألاّ 
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ـــــــلوك النمطية والممارســــــــــات الاجتماعية والثقافية القائمة على  بمســــــــــتواها وفي تعليمها بعيداً عن نماذج الســـ

ــيـان تـدابير يلزم على الـدول الأطراف آن تتخـذهـا إم ـّ ۸و  ۷مفـاهيم الـدونيـة أو التهميش". والمـادʫن   ــ ـــ ــــ ا  ترســـ

  . ٣١٢) بغية منع ومعاقبة واستئصال العنف ضد المرأة٨أو "تدريجياً" (المادة ) ۷"دون Ϧخير" (المادة 

  

  المطلب الرابع: التدابير الدولية لحماية المرأة من التمييز  ٤٫٢٫٤

اتخاذ هذه التدابير: "تضـــع الدول الأطراف في الاعتبار الخاص ضـــعف المرأة إزاء العنف بحكم وعند 

ــــــردة، وينبغي إيلاء نفس  أمور منهـا خلفيتهـا العرفيـة أو الأثنيـة أو مركزهـا كـامرأة مهـاجرة أو لاجئـة أو مشــــــــ

ــنــة أو مجرد ــرة أو مســــــــــــ ــــ ة من النــاحيــة  الاعتبــار للمرأة التي تتعرض للعنف وهي حــامــل أو معوقــة أو قــاصــــــــ

الاجتماعية والاقتصـــادية أو Ϧثرت بمفعول نزاع مســـلح أو مجردة من الحرية". وهذا الحكم يمثل اعترافاً مهماً  

ــعهن درامياً بشـــكل خاص ولذلك هن بحاجة إلى   ــاء اللائي يعتبر وضـ ــة من النسـ ــة مجموعات خاصـ ــاشـ đشـ

امرأة الحق في أن تحترم حياēا وسـلامتها  حماية خاصـة من أصـحاب المهن القانونية إزاء أعمال العنف لكل 

  ٣١٣البدنية والعقلية على قدم من المساواة مع الرجل العنف القائم على أساس الجنس والتهديدات.

ــبق يرى الباحث  ــان الدولي ســــــواء   أنّ  ومن تحليل ما ســــ العنف محظوراً بموجب قانون حقوق الإنســــ

ـــــد المرأة يعطل أو ينفي حقها في أن تتمتع   كأفعال تحدث في اĐال العام أو اĐال الخاص. إنّ  ـــــــ العنف ضـ

ʪلحقوق والحرʮت على أســـاس المســـاواة مع الرجل تشـــمل هذه الحقوق الحق في الحياة، والحق في المســـاواة، 

ـــــي، والحق في التمتع المتكـافئ بحمـايـة القـانون، والحق في عـدم التعرض والحق في الحريـ ـــــــخصـــــــــ ـــــ ة والأمن الشــ

للتمييز، والحق في أعلى مسـتوى ممكن من الصـحة البدنية والعقلية، والحق في شـروط عمل منصـفة ومؤاتية، 

 
 . ١٩٤. ص .والشريعة الدولي القانون  في المرأة حقوق. ٢٠١٣. يوسف حسن يوسف، .٣١٢

 . الموصل جامعة). دكتوراه أطروحة(  .العامة الوظائف تولي في ودورها المساواة. ٢٠٢١. سالم مصطفى مصطفى، .٣١٣



 

١٥٧  

ــانية أو ا ــــ ـــية أو اللاإنسـ ــمل والحق في عدم التعرض للتعذيب وغيره من المعاملة أو العقوبة القاســــ لمهينة ويشـــــ

العنف ضــد المرأة العنف البدني والجنســي والنفســي، بما في ذلك الضــرب والتعدي الجنســي والعنف المتصــل 

ـــــــي والإجبار على  ـ ــــــاب والعنف غير الزوجي والتحرش الجنسـ ـــــات التقليدية المؤذية والاغتصـــ ʪلمهر والممارســــ

   .٣١٤ممارسة البناء والاتجار ʪلنساء والعنف المرتبط ʪلاستغلال

يشـــكل العنف ضـــد المرأة، في جميع صـــوره، انتهاكاً لحقوق الإنســـان والحرʮت الأســـاســـية ويعوق أو  

ـــية. على الدول أن تجتهد الاجتهاد الواجب في درء أفعال   ـــاســـ يلغي تمتع المرأة đذه الحقوق والحرʮت الأســـ

ــواء ارتكبـت هـذه ــــ ـــــــ الأفعـال من موظفين    العنف عن المرأة والتحقيق فيهـا وإلقـاء القبض على مرتكبيهـا، سـ

  . ٣١٥عموميين أو من أفراد خاصين، في المنزل واĐتمع والمؤسسات الرسمية

ــــــبب   ـــارمة لمنع إيذاء المرأة وكفالة عدم تكرار إيذائها بســـــ وعلى الدولة أن تتخذ إجراءات رسمية صــــــــ

ـــــرطة أو بســـــــبب وجود ممارســـــــات لا تراعي نوع الجنس يشـــــــكل العنف ضـــــــد المرأة  جريمة ويجب  إهمال الشــ

التعامل معه على هذا الأســـاس عندما يحدث أيضـــاً في إطار الأســـرة. يحظر التمييز ضـــد النســـاء المعتقلات  

ـــراف على المحتجزات   ـــتغلال. يكون الإشــ أو المحتجزات ويوجب حمايتهن من جميع أشـــــكال العنف أو الاســ

  . ٣١٦وتفتيشهن من اختصاص شرطيات وموظفات إʭث

ى المحتجزين. تتمتع هيئات لإنفاذ القانون عن مباشـرة أي تمييز ضـد المرأة في تحتجز النسـاء بمعزل عل

التعيين أو الاســتخدام أو التدريب أو التكليف أو الترقية أو الاســتخدام أو التدريب أو التكليف أو الترقية  
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ية من النســـــــاء  أو المرتبات أو في أي مســـــــائل وظيفية أو إدارية أخرى تعين هيئات إنفاذ القوانين أعداد كاف

ــــتبه فيهن والمعتقلات والمحتجزات. المعايير الدولية   ـــــــ ــفاً وحماية حقوق المشـــ ــ ـــــــــ لكفالة تمثيل اĐتمع تمثيلاً منصـ

المتعلقة ϵنفاذ القوانين وحقوق المرأة والقضــــيتان الرئيســــيتان اللتان تناولهما هما "التمييز" و"العنف" وتتصــــل 

رأة من حيث كوĔا ضـــحية في بعض الحالات، وبقضـــية مركز المرأة  هاʫن القضـــيتان اتصـــالاً وثيقاً بقضـــية الم

واحتياجاēا وفيما يختص كل تلك القضــــاʮ، تعتبر مســــألة التوعية على جانب كبير من الأهمية، فهي ʪلغة  

ــــــــع.   الأهمية في هيئات إنفاذ القوانين التي يهيمن عليها الذكور عددʮً وثقافياً، وهي مهمة في اĐتمع الأوســ

نبغي أن يكون الغرض الرئيسـي هو مسـألة توعية موظفي الدولة بحقوق الإنسـان الخاصـة ʪلمرأة. ويطالب  وي

    ٣١٧موظفو الشرطة ϥداء جميع واجباēم وفقاً لمبدأ عدم التمييز.

ــرر والتعـامـل مع عواقبـه، ومطـالبون، في تعـاملهم مع المرأة،  ــــ ـــــــ وهم مطـالبون ʪلحيلولـة دون وقوع الضـ

ـــــــيات،  بكفالة احترام  ـــ مركز المرأة الخاص والوفاء ʪحتياجاēا الخاصــــــــــــة. وفي حالة وفائهم بكل تلك المقتضــ

ــــــع   ــهمون في توعية اĐتمع الأوســ ـــــ ـــاʪت معينة للمرأة أو يعالجوĔا ويسـ ـــاءات أو إصـــــ ــ يمتنعون عن وقوع إســـ

ــاʮ المعنية، ويمنعون في بعض الحالات وقوع أضــــــــرار وكوارث مفجعة. يحظر التميز في الت ـــ متع بحقوق  ʪلقضـــ

ـــية. ومثال ذلك أنّ  ــكوك حقوق الإنســــان الرئيسـ من الإعلان العالمي لحقوق   ۲المادة   الإنســــان بموجب صــ

ــان تنصّ  ـــ ـــــــان حق التمتع بجميع الحقوق والحرʮت المذكورة في هذا الإعلان،   الإنســـ على ما يلي: لكل إنسـ

ــــــر، أو اللون، أ ــيما التمييز بســــــــبب العنصــ ــــ و الجنس، أو اللغة، أو الدين أو دونما تمييز من أي نوع، ولا ســ

  . ٣١٨الرأي سياسياً وغير سياسياً، أو الأصل الوطني أو الاجتماعي، أو الثروة، أو المولد، أو أي وضع آخر

 
 .)يناير  ٥ ٣ القاهرة( السادس الدولي المؤتمر".  عالمية الفقر Ϧنيث ظاهرة والفقر المرأة. "٢٠٠٠. الحميد عبد همسة جنيدي، .٣١٧

  الدولي   المعهد  العراق،  في  المرأة  وحقوق  النوع  عدالة".  العربية  النيابية  المؤسسات  في  المرأة  وضع. "٢٠٠٦.  الحمصي  هدى  ،العجلاني.  ٣١٨
 .  ٢١٧. ص. الإنسان  لحقوق
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ــان الأطراف بكفـالـة الحقوق الواردة في المعـاهـدات للجميع    ـــــــــ وتلزم مختلف معـاهـدات حقوق الإنســـ

ــبــب الجنس.   ويرد هــذا النوع من الأحكــام في العهــد الــدولي الخــاص دونمــا تمييز، بمــا في ذلــك التمييز بســــــــــــ

ــية، والمادة  ــياســـــــ ـــــ ــعوب، والمادة   ʪ۲لحقوق المدنية والســ ــ ــــ ــان والشـ من   ١من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنســـــــ

ــان، والمادة    ٣من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنســــان وتضــــيف المادة   ١٤الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنســ

ــــــــاء في حق من العهد الدولي ح ــــاوي الرجال والنسـ ــــ ـــــــافياً تطلب فيه من الدول الأطراف كفالة تسـ كماً إضــ

  .٣١٩التمتع بجميع الحقوق المدنية والسياسية المنصوص عليها في هذا العهد 

لقضــاء على التمييز  لوهناك صــكان دوليان يعالجان تحديداً التمييز ضــد المرأة، وهما الإعلان الدولي   

اتخاذ جميع التدابير  ۲أســـــاســـــياً ويكون إهانة للكرامة الإنســـــانية". تقتضـــــي المادة   ضـــــد المرأة "يمثل إجحافاً 

ــــــــد المرأة، ولتقرير  ــــــات القائمة التي تشـــــــــكل تمييزاً ضـ ــبة لإلغاء القوانين والأعراف والأنظمة والممارســـ ــــ المناســـ

جميع التدابير المناسـبة  على اتخاذ ٣الحماية القانونية الكافية لتسـاوي الرجل والمرأة في الحقوق. وتنص المادة 

لتوعية الرأي العام وإʬرة التطلعات في كل بلد نحو القضــــــاء على النعرات وإلغاء جميع الممارســــــات، العرفية 

من الإعلان على اتخاذ جميع التدابير المناسبة،  ٨وغير العرفية، القائمة على فكرة نقص المرأة. وتنص المادة 

ـــريعية،   ــــــاء  بما في ذلك التدابير التشــــ لمكافحة جميع أنواع الاتجار ʪلمرأة واســـــــتغلال بغائها. وفي اتفاقية القضـ

ـــد المرأة يرد تعريف "التمييز ضــــــد المرأة" في المادة  ــــكال التمييز ضـــ هذا   التي تنص على أنّ  ١على جميع أشــ

وهين المصــطلح يعني: أي تفرقة أو اســتبعاد أو تقييد يتم على أســاس الجنس ويكون من آʬره أو أغراضــه، ت

ـــــادية  ــية والاقتصـــ ــاســــــ ــــ ـــــــية في الميادين الأســ أو إحباط الاعتراف للمرأة بحقوق الإنســــــــان والحرʮت الأســــــــاسـ

ـــــتها  والاجتماعية والثقافية والمدنية أو في أي ميدان آخر، أو توهين أو إحباط تمتعها đذه الحقوق أو ممارسـ

ـــاواة بينها وب ــاس المســــــــــ ــــــ ـــ ــرف النظر عن حالتها الزوجية وعلى أســ ـــــــ من   ۲المادة   ين الرجل. وتنصّ لها، بصــــ

 
  .) ماجستير رسالة. (العراقيين ʭقديه بين الزهاوي شعر. ٢٠٠٢. الازيرجاوي حسن حميد هاتو .٣١٩
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ب الدول الأطراف جميع أشــكال التمييز ضــد المرأة، وتتفق على أن تنتهج ســياســة جالاتفاقية على أن تشــ

تســـتهدف القضـــاء على التمييز ضـــد المرأة. وتتطلب المادة من الدول اتخاذ عدد من التدابير تشـــمل إدماج  

دســـاتيرها أو تشـــريعاēا الوطنية، واتخاذ التدابير التشـــريعية لحظر كل تمييز  مبدأ المســـاواة بين الرجل والمرأة في 

ــــــاء على  ـــــــــاواة مع الرجل، واتخاذ تدابير للقضــــ ضــــــــــد المرأة، وفرض حماية قانونية لحقوق المرأة على قدم المسـ

  . ٣٢٠التمييز ضد المرأة من جانب أي شخص أو منظمة أو مؤسسة

ــــبة، بما في ذلك التشـــــريعي منها،  على أن تتخذ الدول الأ ٦المادة  وتنصّ  طراف جميع التدابير المناسـ

لمكافحة جميع أشكال الاتجار ʪلمرأة واستغلال بغاء المرأة. وتقوم لجنة للقضاء على التمييز ضد المرأة، وهي 

راف  من الاتفاقية، ʪلنظر في التقارير المقدمة إلى الأمين العام من الدول الأط   ١٧المادة   ببموجلجنة منشأة  

ـــــــأن ما تتخذ من تدابير من أجل إنفاذ أحكام الاتفاقية. ويجوز للجنة أن تقدّ  ـــ ـــــــــيات مبنية على بشــ م توصـــ

ــنوʮً إلى الجمعية العامة من  ــــ ــة التقارير والمعلومات الواردة من الدول الأطراف عندما تقدم تقاريرها سـ ــــ دراسـ

  .  ٣٢١خلال اĐلس الاقتصادي والاجتماعي

عرض للتحكيم أي خلاف بين الدول الأطراف حول تفســــير أو تطبيق  كما تســــمح الاتفاقية ϥن ي

ــات (المادة  ـــــ ــوى عن طريق المفاوضــ ــــــ ــول إلى  ).  ۲۹هذه الاتفاقية لا يسـ فإذا لم يتمكن الأطراف من الوصـــــــ

اتفاق على تنظيم أمر التحكيم، جاز إحالة النزاع إلى محكمة العدل الدولية. ولا تلتزم đذا الحكم أي دولة  

ا لا تعتبر نفســــــها ملزمة đا وهناك لدى توقيع الاتفاقية أو تصــــــديقها أو الانضــــــمام إليها، أĔّ طرف تعلن، 

ــاواة أمام القانون   ــــــوص بحماية المرأة، وهما الحق في المســــــ جانبان من عدم التمييز يتصــــــــلان على وجه الخصــ

 
 .  ٧٦. ص. الإنسان  لحقوق الدولي المعهد العراق، في المرأة وحقوق النوع عدالة". العراقية  المرأة حقوق. "٢٠٠٦. مها الصكبان . ٣٢٠

 التوصية   ،١٩٩٢  عام  المرأة  ضد  التمييز  على  القضاء  لجنة  المرأة،  ضد  للعنف  حداً   فلنضع  ϥيدينا  مصائرʭ  .٢٠٠٤.  الدولية  العفو  منظمة  .٣٢١
 .٦٩. ص. المرأة ضد العنف بخصوص، ١٩ رقم العامة
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ـــــاوية من القانون. ويرد هذان الحقان في المادة  الإعلان العالمي الحقوق  من  ٧والحق في التمتع بحماية متســــــــ

  :  ٣٢٢على ما يلي  الإنسان حيث تنصّ 

ــبق يرى الباحث أن   ـــ ــواء أمام القانون، وهم يتســـــــاوون في حق التمتع بحماية ومما ســ ــ الناس جميعاً ســـ

ــاوون في حق التمتع ʪلحمــايــة من أي تمييز ينتهــك هــذا الإعلان ومن أي   القــانون دونمــا تمييز، كمــا يتســـــــــــــ

من العهـد الـدولي الخـاص ʪلحقوق المـدنيـة   ۲٦كمـا تتكرر نفس الحقوق في المـادة    تحريض على هـذا التمييز.

ــية. والمادة  ــياسـ ــعوب، والمادة  ٣والسـ ــان والشـ من الاتفاقية الأمريكية  ٢٤من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسـ

ــان. وتنص هذه الصـــكوك على إضـــفاء قوة قانونية لتلك الحقوق في الدول   الأطراف في تلك لحقوق الإنسـ

  المعاهدات.

عملية إنفاذ القوانين هي إحدى الوسائل التي يضمن đا الأشخاص المساواة أمام    ومن الواضح أنّ  

القانون والتمتع بحمايته، ويجب تنفيذ العمل البوليســي بما يكفل احترام تلك الحقوق. وهذا هو ما تقتضــيه 

ــلوك الموظفين المكلف  ١المــادة   ه على الموظفين  ين ϵنفــاذ القوانين التي تنص على أن ــّمن مــدونــة قواعــد ســــــــــــ

المكلفين ϵنفــاذ القوانين، في جميع الأوقــات، أن يؤدوا الواجــب الــذي يلقيــه القــانون على عــاتقهم، وذلــك  

ــخـاص من الأعمـال غير القـانونيـة. والمـادة   ــ ـــــــ ـــــي من  ۲بخـدمـة اĐتمع وبحمـايـة جميع الأشـــ من المـدونـة تقتضـــــــــ

  .  ٣٢٣امة الإنسانية وتحميها، وتحافظ على حقوق الإنسان لكل الأشخاص وتوطدهاالشرطة أن تحترم الكر 

ــــــاء والمدعين العامين والمحامين في كفالة حماية حقوق المرأة إنّ  الدور الذي يؤديه القضــــــــاة   دور القضــ

ــــــان عموماً يتســـــــم في جميع الأوقات ϥهمية حاسمة ول كن  والمدعون العامون والمحامون في حماية حقوق الإنسـ

ــحـاب المهن القـانونيـة ينبغي لهم أن يؤدوه في حمـايـة حقوق المرأة والطفلـة لـه أهميتـه  ــــ الـدور الـذي يؤديـه أصــــــــ

 
 . ١٦. ص. الحقوقية الحلبي منشورات: بيروت. مقارنة دراسة المرأة، ضد  التمييز. ٢٠١٦. ʮسين وفاء نحم، .٣٢٢

323. Jaine Hahner and Jeff Hearth. 2000. Gendering Research on Men's Violence to Known Women - 
Men and Violence against Women. Council of Europe - EG/ SEM/VIO (99), 21. Strasbourg: Council of 

Europe. p. 33 . 
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ــة في البيئـة الاجتمـاعيـة والثقـافيـة التي لا يكون فيهـا للمرأة أي ملجـأ تلجـأ إليـه لالتمـاس الحمـايـة   ــ ــــ ـــــ الخـاصــ

.  ٣٢٤التمييز القائم على أســـاس الجنس  والتظلم مما تتعرض له حقوقها الأســـاســـية من انتهاكات بما في ذلك

ــاة والمـدعين العـامين والمحـامين واجـب خـاص في كـافـة الأوقـات ʪلتزام اليقظـة إزاء أي   ـــ ـــ ــــ وعلى عـاتق القضـــ

علامة تظهر من علامات العنف الذي تتعرض له المرأة ســـــواء كان هذا العنف صـــــادراً عن الدولة أو تجيزه  

ــامح إزاءه الـدولـة أو الع ـــــ ـــــ ــــــه الأفراد العـاديون. ويجـب  الأعراف أو تتســ ـــــــ نف اĐتمعي أو العنف الـذي يمـارسـ

ــكـل دقيق في وجـه العـادات الـدينيـة أو الثقـافيـة أو المحليـة التي يمكن  ـــــ   ألا إعمـال الحمـايـة القـانونيـة للمرأة بشـــــــ

  ٣٢٥حياة المرأة لها نفس قيمة حياة الرجل Ϧخذ ʪلفكرة القائلة ϥنّ 

  

 القانونية في القانون الوطني في دولة الإمارات العربية المتحدة المبحث الثاني: الآليات   ٤٫٣

 في هذا المبحث الآليات القانونية لحماية المرأة من التمييز في التشـــــــــــريعات الإماراتية من خلال نبينّ 

  المطالب التالية:

  

في حماية   المطلب الأول: الآليات ذات الطابع الدولي التي تعتمدها دولة الإمارات العربية المتحدة ٤٫٣٫١

  المرأة من التمييز

قام الاتحاد النسائي العام ʪلتعاون مع المؤسسات الحكومية الاتحادية والمحلية والآليات الوطنية المعنية  

ــتفيـدة من المعلومـات التي وفرēـا  ــــــــ ـــــاʮ المرأة ومنظمـات اĐتمع المـدني ϵعـداد هـذا التقرير الوطني مســــ ـــ ــــ بقضـــ

 
324. Cash Jayate. 1995. “Trend in Formal Employment in Developing in Countries”. Human 
Development Report. New York: UNDP. p. 36. 

 .٢. ص. المرأة ضد والتمييز العنف في المعاصرة الدولية الأحكام. ٢٠٠٩. فرج أمير يوسف، .٣٢٥
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ــــــــــة وعـدد من المنظمـات غير الحكوميـةالوزارات والهيئـات الحكوميـة الاتحـ ـــ . ومنـذ أن ٣٢٦اديـة والمحليـة المختصــ

وافقت دولة الإمارات العربية المتحدة على توصـــــيات المؤتمر العالمي الرابع المعني ʪلمرأة الذي عقد في بيجين 

ــــتراتيجيات والخطط وبرامج العمل  ١٩٩٥في عام   ، عملت دولة الإمارات العربية المتحدة على وضـــــع الاسـ

الوطنية لتنفيذ منهاج عمل بيجين. وقدمت الدولة تقارير وطنية في إطار الدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين 

ــية التي واجهتها في عملية التنفيذ منذ    ٢٠٠٠للجمعية العامة   عن الإنجازات التي حققتها والعقبات الرئيســـ

عربية المتحدة، التي صـادقت على اتفاقية  ، قامت دولة الإمارات الم. وخلال تلك الفترة أيضـاً   ١٩٩٥عام  

ــد المرأة في عام   ــاء على جميع أشــــكال التمييز ضــ ــاء  ٢٠٠٤القضــ ، بتقديم تقاريرها إلى اللجنة المعنية ʪلقضــ

  . ٣٢٧على التمييز ضد المرأة

وبعد مرور خمسـة وعشـرين عاماً على مؤتمر بيجين، تجري دولة الإمارات العربية المتحدة الآن عملية 

ـــــتثنائية الثالثة والعشــــــــرين للجمعية  اســــــــتعر  اض وتقييم تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين ونتائج الدورة الاســـ

ــــــــــــين  ـــــاواة بين الجنسـ العامة، بما في ذلك التحدʮت الراهنة التي تؤثر على تنفيذ منهاج العمل وتحقيق المســــــــ

ــــاواة بين الجنســـــــــــين وتمكين  ــــ المرأة في إطار أهداف التنمية  وتمكين المرأة، وكذلك الفرص المتاحة لتعزيز المســـ

ــتدامة لعام   ــ ـــ ــــــــتدامة وخطة عمل التنمية المســ ـــــــمينها هدفاً محدداً للمســـــــــاواة بين   ٢٠٣٠المسـ من خلال تضــ

ـــــــ ( ) للجنة وضـع المرأة ʪلأمم  ٦٤الجنسـين وتمكين جميع النسـاء والفتيات، وسـيتم الاسـتعراض في الدورة الــــــــ

  .  ٢٠٢٠المتحدة في عام 

  

 
.  الجامعي   الفكر  دار  :الإسكندرية.  الإسلامية  الشريعة  ϥحكام  مقارنة  دراسة  للمرأة،  الدولية  الحماية.  ٢٠١٠.  سعيد  منتصر،  حمودة  .٣٢٦
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الثاني: إنجازات دولة الإمارات العربية المتحدة في حماية المرأة من التمييز (الآليات المؤسسية  المطلب   ٤٫٣٫٢

  للنهوض ʪلمرأة) 

 في هـذا المطلـب إنجـازات دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة في حمـايـة المرأة من التمييز، من خلال نبينّ 

يتفق مع الآليات الدولية، من خلال تقسـيم هذا بيان الآليات التي تتبعها الدولة في سـبيل تحقيق ذلك، بما 

  المطلب إلى فروع على النحو الآتي:

  

  مجلس الإمارات للتوازن بين الجنسين الفرع الأول:  ٤٫٣٫٢٫١

دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة تحرص كـل الحرص على حمـايـة المرأة من التمييز، وذلـك إيمـاʭً من   إنّ 

Đال إنشــاء مجلس  الدولة بمكانة المرأة الإماراتية في اĐا الدولية في هذا اēتمع، ومن أبرز المبادرات التي اتخذ

ـــــين، حيث إنّ  ــــــيخ/ محمد بن ، أعلن صـــــــاحب الســـــــّ ٢٠١٥ه  في فبراير  الإمارات للتوازن بين الجنســ مو الشـ

راشـــــد آل مكتوم، ʭئب رئيس الدولة رئيس مجلس الوزراء حاكم دبي عن Ϧســـــيس مجلس الإمارات للتوازن 

ســـين، وهو آلية وطنية يهدف إلى تقليص الفجوة بين الجنســـين في كافة قطاعات الدولة، من أجل  بين الجن

ـــــــتدامة، وتحقيق رؤية الدولة والتأثير  تحقيق تكافؤ الفرص بين الرجل والمرأة للمشــــــــاركة في عملية التنمية المسـ

  .  ٣٢٨محلياً وإقليمياً ودولياً في ملف التوازن بين الجنسين

 يسـعى هذا اĐلس لتحقيقها هو إيجاد صـيغة عامة للتوازن بين الجنسـين في دولة ومن الأهداف التي

  : ٣٢٩الإمارات العربية المتحدة، ويمكن أن نبين تلك الأهداف على النحو الآتي: 

 تقليص الفجوة بين الجنسين في كافة قطاعات الدولة.   - أ

 
 . ١٦. ص. الحقوقية الحلبي منشورات: بيروت. مقارنة دراسة المرأة، ضد  التمييز. ٢٠١٦. ʮسين وفاء نحم، .٣٢٨

 .٣٤. ص. )سيداو( المرأة ضد التمييز أشكال جميع على القضاء اتفاقية ظل  في المرأة حقوق. ٢٠١٦. سعيد هالة تبسي، .٣٢٩
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 تعزيز وضع الدولة في تقارير التنافسية العالمية في مجال الفجوة بين الجنسين.    - ب

 السعي لتحقيق التوازن بين الجنسين في مراكز صنع القرار.   - ت

 تصنيف دولة الإمارات العربية المتحدة عالمياً كنموذج يحتذى به في ملف التوازن بين الجنسين.   - ث

 اعتبار الإمارات مرجعاً لتشريعات التوازن بين الجنسين.   - ج

ــاصــــات وهي بحد ذاēا تعتبر نقلة نوعية في مجال تمكين المرأة  كما أنّ  للمجلس العديد من الاختصــ

  : ٣٣٠المتحدة، ومن تلك الاختصاصات الآتيفي دولة الإمارات العربية  

تحديثها   - أ أو  جديدة  وبرامج  تشريعات  واقتراح  الحالية،  والبرامج  والسياسات  التشريعات  مراجعة 

 لتحقيق التوازن بين الجنسين في مجال العمل. 

سين  التوصية بتفعيل القوانين واللوائح والقرارات والاتفاقيات الدولية ذات الصلة ʪلتوازن بين الجن  - ب

 في مجال العمل، بما يحقق عدم التمييز ضد المرأة. 

والخطط   - ت البرامج  وضع  على  والعمل  الدولية،  والتقارير  العالمية  التنافسية  تقارير  ومتابعة  مراجعة 

 والسياسات المتعلقة بتقليص الفجوة بين الجنسين في مجال العمل. 

ء للاعتماد، والسعي نحو تعزيز تطبيقها في اقتراح مؤشرات التوازن بين الجنسين ورفعها Đلس الوزرا  - ث

 الدولة ʪلتنسيق مع الجهات المحلية.  

 التنسيق مع الجهات الاتحادية والمحلية لتحقيق أهداف اĐلس.   - ج

التنسيق مع وزارة الخارجية والتعاون الدولي لتمثيل دولة الإمارات العربية المتحدة في المحافل الدولية   - ح

 التعاون والبرامج المشتركة. واقتراح إبرام اتفاقيات  

 إنشاء قاعدة بياʭت متعلقة ʪلتوازن بين الجنسين في مجال العمل.   - خ

 
 .٨٧. ص .العربية الوحدة دراسات مركز: بيروت. العامة  والمشاركة النضالية الواجهة  في العربية المرأة. ٢٠١٢. هيفاء زنكة، .٣٣٠
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المنجز والمبادرات والمشاريع والاحتياجات التي   -د التقدم  الوزراء بشأن  رفع تقارير دورية إلى مجلس 

 يطلبها اĐلس لتحقيق أهدافه. 

 ϥهداف اĐلس، يكلفه đا مجلس الوزراء.   ة مهام أخرى ذات صلةأيّ   -ذ

 

  الفرع الثاني: مؤسسة نماء للارتقاء ʪلمرأة  ٤٫٣٫٢٫٢

، بموجب مرســوم أميري أصــدره صــاحب Ϧ٢٠١٥ســســت مؤســســة نماء للارتقاء ʪلمرأة في ديســمبر 

مو الشـيخ الدكتور/ سـلطان بن محمد القاسمي، عضـو اĐلس الأعلى حاكم الشـارقة. تركز مؤسـسـة نماء الس ـّ

ــاديـــة والمهنيــــة  ل ــات الاقتصـــــــــــــــ لارتقــــاء ʪلمرأة، على تفعيــــل دور المرأة. والارتقــــاء والنهوض đـــا في القطــــاعـ

والاجتماعية إلى جانب قطاعات أخرى، لكوĔا مورد بشرية هامة لا يمكن الاستغناء عنه في مسيرة التقدم  

المســاواة بين الجنســين إلى مرحلة    والنماء. وتســعى نماء إلى الانتقال من مرحلة دعم المرأة وتمكينها، وضــمان 

ــاســــــــي في اĐتمع، وتمكينها من الوصــــــــول إلى أعلى المراتب  ـــ ـــــو فاعل وأســـ الارتقاء đا ومنحها دورها كعضـــ

والمستوʮت. كما تشجع المؤسسة السياسات الداعمة للمرأة، إلى جانب إطلاق البرامج الفاعلة التي تدعم 

وتندرج تحت مظلة نماء ثلاث مؤسـسـات وهي: مجلس سـيدات  التكامل بين الجنسـين في جميع القطاعات.  

  . ٣٣١أعمال الشارقة، مجلس إرثي للحرف المعاصرة، وأكاديمية ʪدري للمعرفة وبناء القدرات

  

  الفرع الثالث: لجنة التوازن بين الجنسين في أدنوك  ٤٫٣٫٢٫٣

ــــــــركة نفط حكومية ϵمارة   ــــــين.أبو ظبيأنشـــــــــأت "أدنوك" وهي شـ حققت    ، لجنة التوازن بين الجنســـ

من   ٪١٢أدنوك تقدماً ملحوظاً في مســــيرēا الرامية إلى تمكين المرأة وشــــكلت نســــبة المرأة العاملة في أدنوك 

 
 .١١٢. ص  .العربية الوحدة دراسات  مركز: بيروت. العربي الوطن في السياسية والمشاركة المرأة. ٢٠١١. هيفاء زنكة، .٣٣١



 

١٦٧  

إجمالي العاملين وتوزعت النســـــبة على مختلف المناصـــــب القيادية والوظائف الإدارية والفنية المتخصـــــصـــــة في 

ـــــب العليا في اĐموعة. وكانت   من  ٪١٣شـــــــركات ومواقع العمل كافة التابعة لأدنوك، كما يشـــــــغلن  المناصــ

ـــاركة المرأة في مناصــــــــب الإدارة العليا إلى  ـــــــبة مشـــــ ــــول بنسـ بحلول عام    ٪١٥أدنوك قد أعلنت عزمها الوصــــ

ــركة حالياً  ٢٠٢٠ ــــ ـــــــ ــى جهود أدنوك، والتزامها    ٥٢٣١. ويبلغ إجمالي عدد موظفات الشـ ــــ ـــــــ موظفة. تتماشـ

ـــــين في قط   ٢٠٣٠اع النفط والغاز، مع اســــــــتراتيجيتها للنمو الذكي بتمكين المرأة، وتعزيز التنوع بين الجنســـ

  . ٣٣٢التي تستند إلى إرساء ثقافة مؤسسية، تركز على الأداء المتميز

حددت "أدنوك" مجموعة من المبادرات لتعزيز مشــــــــــــاركة المرأة في قطاع النفط والغاز، حيث أعلنت 

الأقل في إحدى شـركات اĐموعة بحلول  عن العمل على تعيين رئيسـة تنفيذية واحدة على   ٢٠١٦في عام  

تعيين أول رئيســـــتين تنفيذيتين لشـــــركتين من شـــــركات اĐموعة، وذلك   ٢٠١٨، وشـــــهد أبريل  ٢٠٢٠عام  

  .٣٣٣بناء على النتائج والأداء الفعلي والجدارة والاستحقاق

 

  الفرع الرابع: اللجنة النسائية في دائرة جمارك دبي  ٤٫٣٫٢٫٤

ــم اللجنة مجموعة مميزة من  ــــــــــ الموظفات ذوات الخبرة في دائرة الجمارك واللاتي يعملن على تفعيل  تضـ

دور موظفات جمارك دبي، وتقديم الدعم اللازم لهن عبر تنمية مهاراēن، الأمر الذي يسـهم في إبراز جمارك  

ــجـامـاً مع الاهتمـام الـذي توليـة حكومـة الإمـارات العربيـة   ـــــ ــ ـــ دبي كـدائرة داعمـة لـدور المرأة وإبـداعـاēـا، انســ

  .٣٣٤لمتحدة ʪلمرأة، وأهمية تفعيل دورها في اĐتمع ا

 
  الوضعية   القوانين  في  المرأة.  ١٩٩٦.  منصور  وفيقة  الدويري،.  ٤٢.  ص.  الخاص  القسم  العقوʪت،  قانون .  ٢٠١٩.  داود  واثبة  السعدي،  .٣٣٢

 .٨٢. صلبنان.  في الأسرة تنظيم : جمعيةبيروت. الشخصية  الأحوال وقوانين اللبنانية

  ).  ١٤-١٣( عددان . ٤. ج. الحقوق مجلة". ومعالجتها  مشكلاēا العاملة المرأة. "٢٠١١. حسن جبار سعد .٣٣٣
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ـــــائيـة في جمـارك دبي إلى النهوض ʪلمرأة روحيـاً وثقـافيـاً واجتمـاعيـاً، والعمـل على   ـــــــ ēـدف اللجنـة النســ

تنمية شـــخصـــيتها الاجتماعية ودورها الحضـــاري لتكون قادرة على أداء عملها على وجه أكمل، والنهوض 

اĐالات، كالتطوير المهني والتعليم والصـــحة والرʮضـــة والاقتصـــاد والتجارة، إلى  بدائرة جمارك دبي في مختلف 

جانب ترســيخ أســس الثقافة والمعرفة، وϦســيس منتدى يمكن للموظفات من خلاله تبادل الآراء حول أهم 

ــــــداقة والتفاهم   ـــــتمر ʪلعمل، وتوطيد علاقة الصـ ــاعدة على ابتكار الحلول والارتقاء المســ ــ بين القضـــــــاʮ المســـ

النسـاء في الدائرة وخارجها. كما تعمل اللجنة على توعية المرأة بوسـائل الحفاظ على أسـرēا والاهتمام đا، 

مع تطوير مهـاراēـا والارتقـاء ϥدائهـا في العمـل في الوقـت ذاتـه، دون أن يؤثر أي من الجـانبين على الآخر. 

ارك دبي على المسـاهمة في تحسـين بيئة  وكهدف أسـاسـي تضـعه نصـب أعينها، تحرص اللجنة النسـائية في جم

ــائية   ـــــ ــــــــــــجعة على الإبداع والابتكار، وجذابة للكوادر النســـــــ العمل الموظفات الدائرة، وتحويلها إلى بيئة مشــ

  . ٣٣٥المميزة

  

 إجراءات حماية المرأة من التمييز وتمكينها في المطلب الثالث: البياʭت والإحصائيات التي تبينّ  ٤٫٣٫٣

  كافة اĐالات 

ـــــة بتمكين المرأة، وحمايتها  تتبع دو  ـــــــائل والآليات الخاصــــ لة الإمارات العربية المتحدة العديد من الوســ

ــكـل كبير، وعـدم التمييز بينهـا وبين  ـــــ ــــ من التمييز، ومن بين تلـك الآليـات هو منح المرأة الحق في التعليم بشـــ

ــــــائيـات الرسميـة التي   ـــــــ  دور الـدولـة في منح تبينّ الرجـل في مجـال التعليم، وهنـا يقـد البـاحـث العـديـد من الإحصـ

 
 .٢١٤.  ص. والنشر للتأليف العامة المصرية الهيئة: القاهرة(ترجمة).  حماد خيري. ومستقبل ʫريخ العرب. ٢٠١٥. جاك بيرك، .٣٣٥
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) الطلبة في المدارس الحكومية والخاصــــــــــة ١التعليم اĐاني للمرأة من خلال ما هو موضــــــــــح في جدول رقم (

    ٢٠٢٢.٣٣٦-٢٠٢١للعام الدراسي 

 الإمارات العربية المتحدة عدد الطالبات في المدارس الحكومية في دولة  :  ٤٫١الجدول  

  المرحلة   النوع   لقطاع ا
  الإجمالي   ʬنوي   حلقة ʬنية   حلقة أولى   رʮض أطفال

  ١٣٦٫٧٤٦  ٢٦٫٥٨٨  ٤٠٫٤١٢  ٥٠٫٥٥٤  ١٩٫١٩٢  ذكور  حكومي 
  ١٥٠٫٩٧٩  ٣١٫١٠٨  ٤٥٫٣٥٧  ٥٤٫٨٠٣  ١٩٫٧١١  إʭث 
  ٢٨٧٫٧٢٥  ٥٧٫٦٩٦  ٨٥٫٧٦٩  ١٠٥٫٣٥٧  ٣٨٫٩٠٣  إجمالي 

  ٤١٣٫٧٦٠  ٥١٫٦٥٧  ١٠٢٫٩٠٤  ١٧٨٫٤٠٨  ٧٦٫٩٩٧  ذكور  خاص
  ٣٧٩٫٥٣٥  ٤٧٫٤٦١  ٩٢٫٩٨٥  ١٦٣٫١٣٠  ٧٢٫٣٨٢  إʭث 
  ٧٩٣٫٢٩٥  ٩٩٫١١٨  ١٩٥٫٨٨٩  ٣٤١٫٥٣٨  ١٤٩٫٣٧٩  إجمالي 

  ٥٥٠٫٥٠٦  ٧٨٫٢٤٥  ١٤٣٫٣١٦  ٢٢٨٫٩٦٢  ٩٦٫١٨٩  ذكور  الإجمالي 
  ٥٣٠٫٥١٤  ٧٨٫٥٦٩  ١٣٨٫٣٤٢  ٢١٧٫٩٣٣  ٩٢٫٠٩٣  إʭث 
  ١٫٠٨١٫٠٢٠  ١٥٦٫٨١٤  ٢٨١٫٦٥٨  ٤٤٦٫٨٩٥  ١٨٨٫٢٨٢  إجمالي 

  

ــاواة والتوازن بين    ضــــح من هذا الجدول أنّ ويتّ  ــة دولة الإمارات العربية المتحدة في تحقيق المســ ــياســ ســ

الجنسـين تنطلق بشـكل أسـاسـي من خلال منح المرأة الحق في التعليم بما يتناسـب مع متطلبات تمكين المرأة  

  .٣٣٧والمساواة مع الرجل

ــاواة بين الجنســـين في مراحل التعليم في دولة الإمارات   ــوع المسـ ــر موضـ العربية المتحدة على  ولا يقتصـ

دولة الإمارات العربية المتحدة تعطي المرأة الحق في التعليم العالي مسـاواة مع    التعليم الأسـاسـي فقط، بل أنّ 

ــائياتالرجل، وهنا يقدم الباحث بعض  ــات  الرسمية التي تبينّ   الإحصـــــــ ــــ ــســـ ــ ـــ  حجم وعدد الطالبات في مؤســ

 
 . والتعليم  التربية لوزارة الرسمي الموقع .٣٣٦

 ". ومعالجتها  مشكلاēا العاملة المرأة. "٢٠١١. حسن جبار سعد .٣٣٧
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) عــدد الطلبــة المواطنين الــدارســــــــــــــين في ٢جــدول (  المتحــدة، فيالتعليم العــالي في دولــة الإمــارات العربيــة  

  ٢٠٢٢.٣٣٨ –  ٢٠٢١مؤسسات التعليم العالي الحكومية والخاصة للسنوات  

  العالي في دولة الإمارات العربية المتحدة عدد الطالبات في مؤسسات التعليم  :  ٤٫٢الجدول  

  نوع المؤسسة 
  إجمالي   خاص  حكومي

  اĐموع  إʭث   ذكور  اĐموع  إʭث   ذكور  اĐموع  إʭث   ذكور
٥٢٫٠٣٨  ٣٥٫٦٠٢  ١٦٫٤٣٦  ٨٫٩١٠  ٣٫٦٤٠  ٥٫٢٧٠  ٤٣٫١٢٨  ٣١٫٩٦٢  ١١٫١٦٦  
  

ـــــــــدى دولي كبير،   المرأةاهتمام دولة الإمارات العربية المتحدة في منح   وإنّ  الحق في التعليم كان له صــ

ـــــــرات العالمية تؤكد أنّ   حيث أنّ  ــــ دولة الإمارات العربية المتحدة هي من بين الدول الرائدة   العديد من المؤشـــ

ــرات عـالميـة مع) يبينّ ٣ البـاحـث في جـدول (في هـذا اĐـال، وهنـا يبينّ  ـــــــ ـــ ينـة ʪلمرأة في دولـة الإمـارات   مؤشــ

  ٣٣٩العربية المتحدة

  مؤشرات عالمية معينة ʪلمرأة في دولة الإمارات العربية المتحدة :  ٤٫٣الجدول  
  المرتبة   المؤشر  الترتيب 

  الأولى   تقليص الفجوة بين الجنسين عربياً.   ١
  الأولى   عاماً).  ١٥الجنسين في الالتحاق ʪلتعليم الثانوي (تحت سن  غياب الفجوة بين   ٢
  الأولى   إغلاق فجوة الأمية بين الجنسين عالمياً.   ٣
  الأولى   معدل الولادة بحسب النوع ضمن محور الصحة والسلامة.   ٤
  الأولى   المساواة في الأجور بين الجنسين في العمل الواحد عالمياً.   ٥
  الأولى   تقارير دولية.  ٣الأجانب عالمياً في التسامح مع   ٦
  الأولى   حقوق الملكية بين الجنسين وفق تقرير مؤشر الازدهار الصادر عن ليجاتم بريطانيا.   ٧
نسبة الطلبة الأجانب الملتحقين ʪلتعليم العالي في الدولة كما جاء في مؤشر الابتكار العالمي    ٨

  الصادر عن معهد إنسياد. 
  الأولى 

  الأولى   معدل إتمام المرحلة الابتدائية عالمياً، حسب مؤشر الازدهار الصادر عن ليجاتم.   ٩
 

 . والتعليم  التربية لوزارة الرسمي الموقع .٣٣٨

 . والتعليم  التربية لوزارة الرسمي الموقع .٣٣٩
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ــــر فقط على الجانب  كما أنّ  اهتمام دولة الإمارات العربية المتحدة بحماية المرأة من التمييز لا يقتصـ

ــــــــحي، وهنا يبينّ نّ إالتعليمي، بل   ـــــــمل الجانب الصــ ــــــرات ٤رقم ( الباحث في جدول  ه يمتد ليشـــ ـــ ) بين المؤشـ

  .٣٤٠الصحية في دولة الإمارات العربية المتحدة  

  المؤشرات الصحية في دولة الإمارات العربية المتحدة :  ٤٫٤الجدول  
  قيمة المؤشر  المؤشر  السنة 
  ٧٫٧٦  مولود حي  ١٠٠٠معدل وفيات الأطفال قبل عمر الخامسة لكل   ٢٠١٦
  ٧٨٫٩  إʭث   –توقع الحياة عند الميلاد    ٢٠١٧
  ٧٦٫٧  ذكور  –توقع الحياة عند الميلاد    ٢٠١٧
  ٪١٠٠  نسبة الولادات تحت إشراف طبي   ٢٠١٧
  ٦  مولود حي  ١٠٠٫٠٠٠نسبة وفيات الأمهات لكل   ٢٠١٧
  ٠٫٩٤٤  نسبة النوع عند الميلاد   ٢٠١٧

  

مو الشـــيخ/ محمد بن راشـــد آل مكتوم، ʭئب رئيس الدولة رئيس مجلس الوزراء  أطلق صـــاحب الس ـــّ

وطويلة الأمد تمتد لخمسـة عقود، وتشـكل خريطة واضـحة  رؤية شـاملة   ٢٠٧١حاكم دبي، مئوية الإمارات  

   ٣٤١للعمل الحكومي الطويل المدى، لتعزيز سمعة الدولة وقوēا الناعمة.

ــتثمار في شــــباب الدولة، وتجهيزهم ʪلمهارات والمعارف التي تســــتجيب مع  تســــعى "المئوية" إلى الاســ

دولة في العالم بحلول الذكرى المئوية لقيام دولة  التغيرات المتسـارعة، والعمل كي تكون دولة الإمارات أفضـل  

ــتنـد مئويـة الإمـارات    ٢٠٧١.٣٤٢  الإمـارات العربيـة المتحـدة وذلـك في العـام ــــــــ ـــ على أربعـة محـاور    ٢٠٧١وتسـ

  رئيسية هي: 

 
+   بيجين  .بيجين   عمل  ومنهاج  إعلان   تنفيذ  بشأن   المتحدة   العربية  الإمارات  لدولة  الوطني  التقرير.  ٢٠١٩المتحدة.    العربية  الإمارات  .٣٤٠
 . ١١. ص. ٢٥

.  ص المعارف.  : منشأة،الإسكندرية.  الداخلية والتشريعات الدولية المواثيق في العاملة المرأة حقوق. ٢٠١٣. ملا  علي ماجدة صادق، .٣٤١
٣٢١. 

 .٢٣. ص .بيجين  عمل ومنهاج إعلان  تنفيذ بشأن  المتحدة  العربية الإمارات لدولة الوطني التقرير. ٢٠١٩المتحدة.  العربية الإمارات .٣٤٢
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حكومة تسـتشـرف المسـتقبل: وهي حكومة تقاد أو تدار بوعي، وفق رؤية بعيدة المدى، تسـعى إلى 

ـــــــات النابعة من تحقيق الرفاه الاجتماعي،   ـــــــل التجارب والممارسـ ــائل إيجابية للعالم، إثر تبني أفضـ وتقدم رســــــ

اســتراتيجية وطنية لتعزيز القوة الناعمة للدولة، وضــمان وجود مصــادر جديدة ومتنوعة للإيرادات الحكومية 

ــــــــــد المتغيرات التي ـــــــــتثمارية بعيداً عن النفط، وتطوير آلية لرصـ ــــــــتدامة والقدرات المالية والاســ تطرأ على  المســـ

  مختلف القطاعات.  

  

  المطلب الرابع: اهتمام دولة الإمارات العربية المتحدة بمستقبل تعليم المرأة  ٤٫٣٫٤

ــتقبل المرأة على العديد من الجوانب التي نبينها على   ميقوم اهتما ـــ دولة الإمارات العربية المتحدة بمســ

 النحو التالي:

تعليم للمستقبل: يتم هذا بتعزيز مستوى تدريس العلوم والتكنولوجيا المتقدمة، لا سيما في مجالات   - أ

الأخلاقية والتوجهات الإيجابية،  الفضاء والهندسة والابتكار والعلوم الطبية والصحية، وترسيخ القيم  

وتلك التي على من مستوى الاحترافية والمهنية في المؤسسات التعليمية، وتكوين عقول منفتحة 

المراحل  منذ  للطلبة  الفردية  المواهب  لاستكشاف  آليات  ووضع  المتقدمة،  الدول  تجارب  على 

حاضنة في مجال رʮدة الأعمال   الدراسية الأولى، والتركيز على تمكين المدارس من أن تكون بيئة

 ٣٤٣والابتكار، وتحويل المؤسسات التعليمية في الدولة إلى مراكز بحثية عالمية. 

اقتصاد معرفي متنوع: هناك طموح ليكون اقتصاداً بوسعه منافسة أفضل اقتصادات العالم. ويتم   - ب

وطني، ودعم الشركات هذا عبر تطبيق آليات عدة، من بينها: رفع مستوى الإنتاجية في الاقتصاد ال 

الوطنية للوصول إلى العالمية، والاستثمار في البحث والتطوير في القطاعات الواعدة، والتركيز على 

 
 .۷۹. ص .الإسلامية الشريعة ϥحكام مقارنة دراسة للمرأة، الدولية  الحماية. ٢٠١٠. حمودة سعيد منتصر .٣٤٣
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تلك التي تعتمد على الابتكار والرʮدة والصناعات المتقدمة، وتطوير استراتيجية اقتصادية وصناعية 

، وتربية وتنمية  ٣٤٤لمهمة في العالم وطنية تستشرف المستقبل، وتضع الإمارات ضمن الاقتصادات ا

والتنسيق   والتقنية،  العلوم  تطور  في  إسهامهم  ودعم  الإماراتيين،  والعلماء  المخترعين  من  جيل 

والتكامل مع الدول المتقدمة في هذا الشأن، وتحسين المستوى المهني لدى الإماراتيين، وإكساđم 

الوطنية المتقدمة لمختلف أنحاء العالم ثقافة عمل جديدة، وتشجيع تصدير المنتجات والخدمات  

عن طريق برامج متخصصة ومكثفة، ودعم وتشجيع زʮدة نماذج الشركات الإماراتية الرائدة. مجتمع 

أكثر تماسكاً: يتحقق هذا بترسيخ قيم التسامح والتماسك والتواضع والاحترام والولاء للوطن في 

السعادة والإيجابية أسلوب حياة، وتوفير ربوع اĐتمع، وكذلك تمكين الشباب والنساء، وج عل 

جودة عالية في مجالي الصحة والرʮضة، وتوظيف كل الطاقات البشرية في طريق التكاتف والتعاون، 

وتكوين أسر واعية بمتطلبات المرحلة المقبلة، وتطوير برامج تجعل أجيال المستقبل قادرة على إعطاء 

الخار  الإمارات في  دولة  الإماراتيين حول نموذج جيد عن  التفاف  زʮدة مستوى  ج، والأهم هو 

  ٣٤٥وطنهم.

 برʭمج عمل المؤسسة يشمل برʭمج عملها الآتي:  حيث أنّ 

 تعزيز سمعة الدولة.   - أ

 تنويع الإيرادات وضمان وجود مصادر متنوعة للإيرادات الحكومية بعيدة عن النفط.   - ب

 الاستثمار في التعليم الذي يركز على التكنولوجيا المتقدمة.   - ت

 بناء منظومة قيم أخلاقية إماراتية في أجيال المستقبل.   - ث

 
 .٦٢ص.  .بيجين  عمل ومنهاج إعلان  تنفيذ بشأن  المتحدة  العربية الإمارات لدولة الوطني التقرير. ٢٠١٩المتحدة.  العربية . الإمارات٣٤٤

.  الإسلامية   والشريعة  الدولي  القانون   أحكام  ضوء  في  الإنسان   لحقوق  القانونية  الحماية.  ٢٠٠٧.  المعمري  عبدالله  أحمد  محمد  مدهش  .٣٤٥
  .٧٦. ص. الحديث الجامعي المكتبالإسكندرية: 
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 رفع مستوى الإنتاجية في الاقتصاد الوطني.   - ج

  تعزيز التماسك اĐتمعي.   -ح

  

 المبحث الثالث: الآليات القانونية التي تتبعها المنظمات الدولية  ٤٫٤

ــريعــة  تتمتع المرأة ʪلعــ ــــ ـــــــ ــــــواء كــان ذلــك في القــانون الــدولي العــام أو الشـ ديــد من الحقوق المــدنيــة ســــــــ

الإسـلامية، فكل من الرجل والمرأة مخاطبان ϥحكام وقواعد القانون الدولي العام والشـريعة الإسـلامية حيث  

الســياســي لا تمييز من أي نوع بين الإنســان بســبب العنصــر أو الدين أو الجنس أو اللون أو اللغة أو الرأي 

ــفة الولادة أو غير ذلك من الأمور الأخرى. والإســـــلام  ــ أو الملكية أو الأصـــــل القومي أو الاجتماعي أو صـ

ــل لإنســـــان على آخر إلاّ  ــ ــــنان المشـــــط حيث لا فضـ ــواســـــية كأسـ ــــالح، جعل الناس ســـ  ʪلتقوى والعمل الصـ

واجبات، ومن ثم متسـاوون  فالجميع سـواسـية في أصـلهم الإنسـاني المشـترك، والجميع متسـاوون في الحقوق وال

  .٣٤٦في الجزاء وتحمل المسئولية

  

  المطلب الأول: التوصيات الدولية بحماية المرأة من التمييز ٤٫٤٫١

مصـطلح "التمييز ضـد المرأة" أي تفرقة أو اسـتبعد أو تقييد يتم على أسـاس الجنس ويكون من  يعني

ـــية في الميادين   ـــــ ـــــــاســ ـــــــــه، توهين أو إحباط الاعتراف للمرأة بحقوق الإنســــــــــان والحرʮت الأســـ آʬره أو أعراضـ

ــــــية والاقتصـــــــادية والاجتماعية والثقافية والمدنية أو في أي ميدان آخر، أو توهين  ــياسـ أو إحباط تمتعها الســـــ

ـــــرف النظر عن حالتها الزوجية وهكذا، فإنّ  ــتها، لها بصـــ ـــــد المرأة لا   đذه الحقوق أو ممارســــــ تحريم التميز ضـــ

ا يتجاوزها ليصــل إلى ميادين أخرى يمكن أن يحدث فيها  يقتصــر على فئات حقوق الإنســان التقليدية وإنمّ 
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ـــــــــر على ا التمييز، علاوة على ذلك، فإنّ  ــــــمل مجالات الحياة التمييز لا يقتصـــــ ـ ــ ــــ لحق العام، بل يتجاوزه ليشـ

ــة. إلاّ  ــتهدف التعجيل  من الجدير ʪلملاحظة أنّ    أنّ الخاصـــ ــة مؤقتة تســـ "اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصـــ

تتفق الدول الأطراف   ʪلمسـاواة الفعلية بين الرجل والمرأة لا يعتبر تمييزاً ʪلمعنى الذي Ϧخذ به هذه الاتفاقية"

كل الوسـائل المناسـبة ودون إبطاء، سـياسـة تسـتهدف القضـاء على التميز ضـد المرأة، وتحقيقاً  على "تنهج ب

  :  ٣٤٧يلذلك تتعهد خاصة بما يل

إدماج مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في قوانينها الوطنية وكفالة التحقيق العملي لهذا المبدأ. التدابير   - أ

 المناسبة، تشريعية وغير تشريعية، بما في ذلك ما يناسب من جزاءات،  

والثقافية   إلغاء جميع الأحكام الجزائية الوطنية التي تشكل تمييزاً ضد المرأة. "تغيير الأنماط الاجتماعية  - ب

لسلوك الرجل والمرأة، القائمة على الاعتقاد يكون أي من الجنسين أدنى أو أعلى من الآخر، أو 

 (أ)).   ٥على أدوار نمطية للرجل والمرأة" (المادة  

اتخاذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لمكافحة جميع أشكال الاتجار ʪلمرأة واستغلال بغاء   - ت

وفي )  ۸  –  ۷القضاء على التمييز ضد المرأة في الحياة السياسية والعامة (المادتين   )،٦المرأة (المادة  

والحياة الاجتماعية )  ۱۲، والرعاية الصحية (المادة  )۱۱، والعمل (المادة  )۱۰ميدان التربية (المادة  

اتفاقية القضاء على .  ))۲(  ۱٤وكذلك القضاء على التميز ضد المرأة في المناطق الريفية (المادة  

 .  ۱۹۷۹٣٤٨جميع أشكال التمييز العنصري ضد المرأة 

الحق في العمل، والحق في نفس فرصة العمالة، والحق في حرية اختيار المهنة والعمل، والحق في   - ث

 جر، والضمان الاجتماعي والحق في الوقاية الصحية. المساواة في الأ
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الحق في الاستحقاقات العائلية: الحق في القروض المصرفية والرهون العقارية، وغير ذلك من أشكال   - ج

الائتمان المالي، والحق في الاشتراك المرافق الترفيهية والرʮضية وفي جميع جوانب الحياة الثقافية (المادة 

۱۳ .( 

الريفية في المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي، وفي الوصول إلى تسهيلات العناية حق المرأة    - ح

الصحية الملائمة، وفي الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي، وفي الحصول على 

نشطة جميع أنواع التدريب والتعليم، وفي تنظيم جماعات المساعدة الذاتية، وفي المشاركة في جميع الأ

التمتع بظروف معيشية ملائمة  الائتماʭت والقروض الزراعية، وفي  اĐتمعية، وفي الحصول على 

 ١٤(المادة 

وتغطى اتفاقية مناهضـــة جميع أشـــكال التمييز ضـــد المرأة كل اĐالات الأســـاســـية للحياة النشـــطة في 

والمحامون في بحث مســائل المســاواة اĐتمع ويمكن أن تســتخدم كأداة يســتعين đا القضــاة والمدعون العامون  

  .٣٤٩بين الرجل والمرأة بموجب التشريع الوطني

  

  المطلب الثاني: آلية التنفيذ  ٤٫٤٫٢

  :  ٣٥٠يمكن وصف آليات الرصد تم إنشاؤها بمقتضى الاتفاقية وصفاً موجزاً كما يلي آليات التنفيذ:

تطوراً من تلك التي تم إنشاؤها في إطار إجراء رفع التقارير: للاتفاقية في حد ذاēا آلية تنفيذ أقل   - أ

 ّĔا تقتصر على إجراء تبليغ تتولى الدول الأطراف بموجبه إرسال المعاهدات التي تم تناولها أعلاه إذ أ

تقرير إلى لجنة القضاء على التميز ضد المرأة توضح فيها العوامل والمصاعب التي تعترضها في الوفاء 
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ضها في الوفاء ʪلتزاماēا بموجب الاتفاقية   غضون سنة واحدة من تعرّ ʪلتزاماēا بموجب الاتفاقية في

ما طلبت ذلك (المادة في غضون سنة واحدة من بدء النفاذ وبعد ذلك كل أربع سنوات أو كلّ 

وقد اعتمدت اللجنة مبادئ توجيهية لتقديم التقارير الدورية đدف مساعدة الدول الأطراف ).  ۱۸

عامة   توصية  ٢٤، اعتمدت اللجنة  ۱۹۹۹على الوفاء ʪلتزامات المعاهدة، وحتى حزيران/ يونيه  

من الاتفاقية ويمكن التوصيات أن ēتم بشروط خاصة ʪلاتفاقية أو بما يسمى  ۲۱بمقتضى المادة  

اضيع شاملة". وقد أصبح عمل لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة أكثر صعوبة بسبب تقييد "مو 

بينما لم تحدد المعاهدات )  ۲۰الاتفاقية لزمن اجتماعها ϥسبوعين كل سنة على أقصى تقدير (المادة  

أن اقترحت اللجنة    ۲۲الأخرى زمن الاجتماعات التي تعقدها هيئاēا. وفي توصيتها العامة رقم  

للفترة اللازمة لأداء وظائفها بموجب   بما يسمح لها أن تجتمع سنوʮً   ۲۰تنقح الدول الأطراف المادة  

 ٣٥١الاتفاقية.

الشكاوى الفردية: منذ بدء نفاذ الملحق الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد   - ب

في   ديسمبر    ۲۲المرأة  الأول/  اخ۲۰۰۰كانون  ذات  اللجنة  أصبحت  في ،  للنظر  تصاص 

قد استنفذن سبل الانتصاب الوطنية، يجوز   الالتماسات الصادرة عن نساء فرادى أو جماعات كنّ 

 إذا أمكن تقديم الالتماسات من قبل الأفراد أو مجموعات الأفراد، أو نيابة عنهم، بموافقتهم، إلاّ 

كما يخول الملحق الإضافي للجنة ).  ۲ السبب الذي حال دون تلقي هذه الموافقة (المادة  ينتبي

). وتوفر اتفاقية القضاء ٨ة والمنهجية للاتفاقية (المادة  القيام بتحقيقات سرية في الانتهاكات الخطير 

على جميع أشكال التمييز ضد المرأة إطاراً قانونياً حفز العمل على تحقيق عدالة متزايدة بين المرأة 

والرجل في العديد من أرجاء العالم وفر اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة إطاراً 
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 للقضاء على التمييز ضد المرأة في مجال التمتع بما لها من حقوق الإنسان والحرʮت قانونياً شاملاً 

  ٣٥٢في الحياة العامة واĐالات الخاصة.

ــتوى الـدولي، يتم تنفيـذ الاتفـاقيـة من خلال ــــ ـــــــ ــكـاوى    ٣٥٣وعلى المسـ ــــ ـــــــ إجراء رفع التقـارير ونظـام الشـ

ــان للـدول ككـل ينطبق، بطبيعـة الحـال انطبـاقـاً ʫمـاً على المرأة، والحقوق   الفرديـة. إنّ  ــ ـــ ـــــــ قـانون حقوق الإنسـ

ــــــوفة في الفصـــــــول الأخرى من هذا الكتاب هي لذلك ذات علاقة ʪلمرأة ʪلأحداث من الإʭث بيد  الموصـ

ــد بذلك القائمة أعلاه منأنّ  ــدي    المعاهدات والإعلاʭت وجد أنّ  ه مثلما تســـــ ـــ ــرورة بمكان، للتصــ من الضـــــ

بطريقـة أكثر فعـاليـة للانتهـاكات الخطيرة، والمتعـددة لحقوق المرأة التي لم تزل تحدث في غالبيـة البلـدان، بما في 

ــعة النطاق، وضــــع وʬئق قانونية منفصــــلة محددة بحســــب نوع الجنس تؤكد  ذلك الممارســــات التمييزية الواســ

المرأة حققت في بعض البلدان خطوات عملاقة صـــــوب   لمرأة، وعلى حين أنّ للاحتياجات الخاصـــــة  على ا

ـــــــــاواة مع الرجل في مجالات مثل قانون   ـــ ــــان، بما في ذلك الحق في المسـ ـــــ Ϧمين الحماية المتزايدة لحقوق الإنســــ

ــــــوق العمل إلاّ  ــــــحية الملائمة وسـ ـــول على التعليم والرعاية الصـ ــــاء ما زلن  أغل   أنّ الأســـــــرة وفي الحصــــ بية النســـ

  ٣٥٤يعانين من انتهاكات أبسط حقوق الإنسان التي يتمتعن đا.

  

  المطلب الثالث: نظام التقارير  ٤٫٤٫٣

ــوع تقــديم التقــارير ورفع  ـــ ـــــــ ــرين اهتمــت المنظمــات الــدوليــة موضــ ـــ ـــــ في الآونــة الأخيرة من القرن العشــــ

ــــــعوب، على أنّ  ــنوات قبل أن  الأمر تطلّ   الالتماســـــــات وذلك كي تتأكد من احترام حقوق الشـ ـــ ب عدة ســ

ـــــائدة في الدول   ــــــمل الأوضـــــــاع الســ ـــــتعمارية ليشـ يجري التوســـــــع في نطاق تقديم التقارير من الأوضـــــــاع الاســ
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ــــــتقلة، وقد كان هذا التوســـــــع بغرض أنّ  ــــــان في العالم أجمع،   المسـ الأمم المتحدة ينبغي أن تعني بحقوق الإنسـ

   ٣٥٥ما في بعض الدولبدلاً من أن يكون ذلك بشكل انتقائي لأوضاع  

 أسـلوب إيداع وفحص التقارير بقصـد تفعيل الرقابة الدولية. ويقوم هذا النظام على أسـاس أنّ   ويعدّ 

ــــــو في منظمة الأمم المتحدة عليها التزاماً عاماً   ـــ من ميثاق   ٥٦،  ٥٥  تيناســــــــــتناداً إلى الماد -كل دولة عضـ

ـــــان في إقليمها ومراعاة   -الأمم المتحدة   ــــع حقوق الإنسـ ʪتخاذ الإجراءات المشــــــتركة أو المنفردة لتطوير وضــ

لجنس أو اللغة أو الدين. وقد بدأ  تلك الحقوق الإنســــانية والحرʮت الأســــاســــية للجميع دون تمييز بســــبب ا

ـــــــان لعام   ـــــــاس    ١٩٤٨العمل بنظام تقديم التقارير فيما يخص الإعلان العالي لحقوق الإنســـ وذلك على أســـ

ــــــكل طوعي ليس به أي نوع من الإجبار، ومن الأهمية بمكان أنّ أعالي و  تقديم التقارير يتيح   ن يكون بشــــــــ

تفاقيات الدولية، لما تتضـمنه من معلومات وإيضـاحات لازمه  إمكانية الرقابة الدولية على تطبيق أحكام الا

  .  ٣٥٦مكنها إنجازهأالتقدم الذي    ىتقدمها الدول بخصوص مد 

معاهدة   - أ الأطراف في  الدول  يتعين على  التي  التقارير  ومضمون  بشأن شكل  التوجيهية  المبادئ 

 ٣٥٧القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة وطرق تقديمها 

التو   - ب المبادئ المبادئ  يتعلق بجميع  فيما  المرأة،  التمييز ضد  القضاء على  التي أصدرēا لجنة  جيهية 

قبل   التوجيهية  المبادئ  التقارير وتحل محل  المتعلقة ϵعداد  ديسمبر   ٣١التوجيهية  الأول/  كانون 

 ٢١. ولا تؤثر هذه المبادئ على التقارير الاستثنائية التي تكون مطلوبة ومحكومة ʪلمادة  ٢٠٠٢

 . ٤٨٫٥أولاً: بشأن التقارير الاستثنائية ومقررها من النظام الداخلي للجنة  
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 على الدول الأطراف إتباع هذه المبادئ التوجيهية عند إعداد التقارير الأولية وسائر التقارير يتعينّ   - ت

 . ٣٥٨الدورية 

سيؤدي الالتزام đذه المبادئ التوجيهية إلى تقليص احتياج اللجنة إلى طلب المزيد من المعلومات   - ث

عندما تشرع في النظر في أحد التقارير، كما سيساعد اللجنة على النظر في الوضع المتعلق بحقوق 

 الإنسان في كل دولة طرف على قدم المساواة. 

ــــــــــــديق ع ــــمام إليها، وفقاً للمادة   ىلحيث تلتزم كل دولة طرف، عند التصـ ـــــ  ١٨الاتفاقية أو الانضــــ

ـــــــــــريعية وقضــــــــــــائية وإدارية  تتعهد ϥن تقدم إلى الأمين العام للأمم المتحدة، تقريراً عما اتخذته من تدابير تشـ

ــــــــدد، كما تنظر اللجنة في هذا  ـــ وغيرها من أجل إنفاذ أحكام هذه الاتفاقية وعن التقدم المحرز في هذا الصـ

   التقرير وذلك:

  في غضون سنة واحدة من بدء النفاذ ʪلنسبة للدولة المعنية.   - أ

 وبعد ذلك كل أربع سنوات على الأقل، وكذلك كلما طلبت اللجنة ذلك.   - ب

  

 المطلب الرابع: مبدأ جعل القوانين الوطنية متوافقة مع الالتزامات الدولية  ٤٫٤٫٤

  كلا شــكذلك مبدأ جعل القوانين الوطنية متوافقة مع الالتزامات الدولية الخاصــة بحقوق المرأة، مما 

على الـدول أن تجعـل قوانينهـا وأنظمتهـا الـداخليـة متوافقـة مع التزامـاēـا الـدوليـة في مجـال حقوق المرأة.    فيـه أنّ 

  : ٣٥٩وذلك يرجع إلى عدة أمور هي
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 التراضي ملزم   ومبداً أنّ   pacta sunt servantقاعدة الوفاء ʪلعهد    - أ

 على القانون الداخلي.   primacy of international lawالدولي.  مبدأ سمو القانون    - ب

الخاصة بقانون المعاهدات الجزء الثالث   ١٩٦٩من اتفاقية فيينا لعام    ٢٧،  ٢٦  تينما قررته الماد  - ت

   هامن

ــــــان، يقع على عاتقهـا    ومن المعلوم أنّ  ــبح طرفاً في أي اتفاق يتعلق بحقوق الإنســــــــ ــــــــ ـــ الدولة التي تصـ

  التزامات أساسية:   ثلاث

ــرورة جعل  ــي بضــ ــبق بيانه، والذي يقضــ ــتها الالتزام الأول: وهو ما ســ ــياســ ــريعات الداخلية وســ التشــ

  المشــــــرعّ ل ا المعاهدة. ويكون ذلك عن طريق تدخّ على أĔّ   الوطنية متوافقة مع الالتزامات الدولية التي تنصّ 

الوطني عنـدمـا تكون الحقوق التي تكفلهـا القوانين الوطنيـة لا تتفق وتلـك المقررة في الاتفـاقـات الـدوليـة، أو 

ـــ ــــ ــلطات المختصـ ــعيد  عن طريق اتخاذ الســــــ ــــ ــــــوص الاتفاق الدولي على الصــ ة للإجراءات الكفيلة بتنفيذ نصــ

  الداخلي.

 ّĔها، وأمام الدول الأطراف الأخرى في الاتفاقية،  الالتزام الثاني: هو أʮـــــؤولة أمام رعا ــبح مســـ ا تصــــــ

  وأمام اĐتمع الدولي عن تطبيقه، وتتحمل تبعة المسئولية الدولية.  

ــالـــث: أن ـــّ الثـ ــا والواردة في ه يقع على عـــاالالتزام  ــذهـ ــب عليهـــا تنفيـ ــات التي يجـ تقهـــا بعض الالتزامـ

الاتفاقية.  وقبل أن نســــتعرض الجانب الإجرائي والتطبيقي لحماية حقوق المرأة في نطاق الأمم المتحدة نود 

  : ٣٦٠د على مجموعة من الاعتبارات في هذا اĐالأن نؤكّ 

ــفة عامة، حيث إĔّ  الأول: ويتعلقالاعتبار  ـــ ــان بصــ ـــ ــماʭت المكفولة لحماية حقوق الإنســ ـــ ا لا ʪلضــ

ضـــــماʭت   مثلاً ϥنّ  -تمثل مفهوماً عاماً مجرداً، ولكنها مرتبطة ʪلأنظمة القانونية المختلفة. فلا يجوز الزعم  
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ــــــان في دول أوروʪ أو الولاʮت المتحدة الأمريكية تتطابق مع مفهوم الضــــــــــــــماʭت في   حماية حقوق الإنســــــــ

الدول الاشــتراكية، أو مع المفهوم الإســلامي للضــماʭت في الدول الإســلامية. فمفهوم هذه الضــماʭت في 

الفكر الســــياســــي الغربي مونتاج مراحل ʫريخية بدأت منذ القرن الســــابع عشــــر، وظهرت من خلال مواثيق  

  .٣٦١الثورات وإعلاʭت حقوق الإنسان 

ــبق يرى الباحث أنه   ــــ ــابقة    ورغمومن تحليل ما سـ ـــ ذلك، فما زالت المفاهيم التي طرحتها المواثيق الســ

ـــــكل جزءاً من القيم التي يقوم عليها نظام حماية حقوق الإنســــــــــــــان داخل تلك الدول، وقد امتد هذا  تشـــــــــ

ـــــاً الاتفـاقيـة الأوروبيـة لحمـايـة حقوق   ـــــــ ـــــوصـــ المفهوم للمواثيق الـدوليـة الإقليميـة التي أبرمـت فيمـا بينهـا وخصـــــــــ

ــان وحرʮته ا ا النظم القانونية الاشــــتراكية تطرح مفاهيم تختلف عن المفهوم الغربي...  لأســــاســــية... أمّ الإنســ

فهذه النظم ترفض أن تكون ضـماʭت حقوق الإنسـان وسـيلة يسـتخدمها الشـخص للدفاع عن نفسـه ضـد  

على ضـــــــمان حماية حقوق الإنســـــــان الاقتصـــــــادية والاجتماعية كمكون   -مجتمعه... كما تركز هذه النظم  

  ا ضـماʭت حماية حقوق الإنسـان في المفهوم الإسـلامي تقوم على أسـاس أنّ سـي لحقوق الإنسـان.  أمّ أسـا

ــريعتــه يؤدي إلى اقتران الحق ʪلواجــب، واقتران حق الفرد بحق   ــنــاد تقرير الحق إلى الله عز وجــل وشــــــــــــ ــــــــ ـــ إسـ

  .  ٣٦٢الجماعة، واقتران الحقوق الاقتصادية والاجتماعية ʪلحقوق السياسية والمدنية

:  عــدم التكــافؤ الــذي تبــدو عليــه العلاقــات الــدوليــة بين الــدول الكبيرة والــدول ٣٦٣الاعتبــار الثــاني

الصــغيرة، كذلك الدول المتقدمة والدول النامية خاصــة في اĐالات الســياســية والاقتصــادية يؤثر ســلباً على 

الأمريكية على حق الشعوب  اتية لاحترام حقوق الإنسان، وخصوصاً مدى Ϧثير السياسة  و إʫحة الفرص الم

في تقرير مصـــــيرها، وذلك عن طريق مدى إمكانية تحررها من الســـــيطرة الاقتصـــــادية، أو العمل على تحقيق  
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ــعوđا وأفرادها، وكذلك طغياĔا على  ـــــ ـــــ ــادية والاجتماعية والثقافية لشــ ـــــــ برامج تنمية لكفالة الحقوق الاقتصـــــ

  ٣٦٤الدول النامية والصغيرة.

ــــات الحقيقيـة لبعض النظم    د الثـالـث: يوجـالاعتبـار  ـــــــــ اختلافـات جوهريـة بين المواقف العلنيـة والممـارسـ

ــــية في مجال حماية حقوق الإنســـــان، فالولاʮت المتحدة مثلاً، من أكثر الدول التي تتشـــــدق بحماية   الســـــياسـ

ــياســــياً لبســــط  ــتخداماً ســ ــتخدم مفهومها للحماية اســ ــان، وتتخذها ذريعة للغزو، ولكنها نســ حقوق الإنســ

  ا وسياستها الخارجية، واستخدامها في إرهاب الدول تحت ستار التدخل الإنساني. نفوذه

: يتعلق بدور المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية في مجال حقوق الإنسـان ٣٦٥الاعتبار الرابع 

ــدى للدفاع عن حقوق   ــــ ــتقلال هذه المنظمات وحيادها عندما تتصــــ حيث يؤثر على هذا الدور مدى اســــــــ

ــــــان، ذلك لأنّ  ـــــــعوبة، ومفاهيم حقوق   الإنســـ معظم هذه المنظمات تعمل في ظروف غاية في التعقيد والصــ

الإنســـــان لدى المســـــلمين تختلف من حيث مصـــــدرها عن مفاهيم حقوق الإنســـــان لدى الغرب من حيث  

  ʫريخها ومصادرها الفكرية. 

ـــبق يرى الباحث أن   ـــ ـــبان وذلك عندما نتناول  هذه الاعتبارات التي يجب أن تؤخذ في الحومما ســ ســـــ

ضــــــــماʭت حماية حقوق المرأة    الجانب الإجرائي والتطبيقي لحماية حقوق المرأة في الأمم المتحدة، حيث إنّ 

 ّĔــــــــع لكثير من الاختلافات والخلافات بين النظم القانونية المختلفة. واتفاقيات حقوق المرأة رغم أ ا لم تخضـــ

القواعد التي تتضـــمنها تلك الاتفاقيات قد    أنّ ن كل دول العالم، إلاّ يتم التوقيع عليها أو التصـــديق عليها م

ــمير الـدول ʪعتبـارهـا قواعـد قـانونيـة عـالميـة وواجبـة التطبيق والاتفـاقيـات التي تتنـاول  ـــ ـــــ ــتقرة في ضــــ ـــ ʪتـت مســـــــــ

ـــريعية لا تلزم فقط  ــية وكذلك حقوق المرأة، هي اتفاقات ذات طبيعة تشـ ــاســ حقوق الإنســــان وحرʮته الأســ
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التي صـــدقت عليها، ولكن تمتد طبيعتها الإلزامية إلى ʪقي الدول الأخرى والالتزام بتلك الاتفاقيات  الدول

 ّĔا حيث إēـــــه على أســــــــاس طبيعة هذه الاتفاقيات ذا ــاســـ ــــ ــــــتمد أســ ــلحة العامة للمجتمع  يســ ـــــ ا تحقق المصـ

  .٣٦٦الدولي

داخلية للدول، فمن الضـروري ه لكي تكون تلك الاتفاقيات معمولاً đا في النظم القانونية العلى أنّ 

 . أن تندمج داخل هذه النظم، بحيث يعمل đا ضمن التشريع الداخلي أمام المحاكم

  

الدولي   ٤٫٥ القانون  في  المرأة  حماية  آليات  بين  الاختلاف  ونقاط  الاتفاق  نقاط  الرابع:  المبحث 

 والقانون الإماراتي

اتفاقية القضــــاء على جميع أشــــكال التمييز ضــــد المرأة من  في هذا المبحث الآليات القانونية في نبينّ 

  خلال المطالب التالية:

  

الموضوعية للاتفاقية الدولية بشأن القضاء على جميع   الأحكام المطلب الأول: التعليق على   ٤٫٥٫١

 والتزامات دولة الإمارات العربية المتحدة في تطبيقها  أشكال التمييز العنصري

  ٣٦٧من الاتفاقية   الأولى أولاً: التعليق على نص المادة   ٤٫٥٫١٫١

ــبة إلى  ـــــ ـــــل دول العالم جذʪً  تعدّ ) من الاتفاقية  ١المادة (ʪلنسـ للعمل   دولة الإمارات في قائمة أفضـــ

ـــــــــياق في المركز  ـــ ــتقرار وتتمتع به من سمعة طيبة، وحلت في هذا الســ ـــ والإقامة فيها لما تنعم به من أمن واســـــــــ

في مؤشر أفضل  عالمياً   ٢٤دول للإقامة فيها والمركز الـــــــــــــ     ١٠في قائمة أفضل   والثالث عالمياً  الأول إقليمياً 
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،  ٢٠١٤الدولية للعام   ســــبات انســــايدر"وجهات العمل للأجانب في التقرير الذي أصــــدرته مؤســــســــة "اك

ــــــاĔا نحو   كما أحرزت المرتبة الأولى عالمياً  ــــــية من   ٢٠٠في التعايش الســـــــلمي بين الجنســـــــيات ʪحتضـ جنسـ

ـــــها وذلك وفقاً  ـــــــ ـــــلم والرعاية والإغاثة التابعة للأمم    مختلف دول العالم على أرضــ ـــــ لتقرير المنظمة العالمية للســــ

جملةً من الضماʭت    قرّ أالعربية المتحدة  الإماراتدستور دولة   أنّ إلى   م، ويعود ذلك  ٢٠١٤المتحدة للعام 

التي تضــــمن المســــاواة بين المواطنين وغير المواطنين في التمتع ʪلحقوق الأســــاســــية ʪلقدر المعترف به بموجب  

ــتور البـاب الثـالـث منـه للحرʮت والحقوق والواجبـات العـامـة والتي   ــــ تمثـل في القـانون الـدولي، فقـد أفرد الـدســــــــ

مجملها اتســـاقاً مع أهم المعايير التي أقرها اĐتمع الدولي في مجال حقوق الإنســـان، علاوة على ذلك فقد تم  

للاتحاد، فمبدأ المســاواة فهو   الأســاســيةالباب الثاني من الدســتور للدعامات الاجتماعية والاقتصــادية    إفراد

ــــتور الدولة، حيث  الثالث من دســـــــتور الدولة على مجموعة من المواد  ه ورد في الباب نّ أمبدأ راســـــــخ في دســـ

  :٣٦٨التي تضمن المساواة وهي كالتالي

"جميع الأفراد لدى القانون سواء، ولا تمييز بين مواطني الاتحاد بسبب الأصل   ) على أنّ ٢٥(   المادة )١

 أو الموطن أو العقيدة الدينية أو المركز الاجتماعي". 

): الحرية الشخصية مكفولة لجميع المواطنين. ولا يجوز القبض على أحد أو تفتيشه أو ٢٦(المادة  )٢

إلاّ  حبسه  أو  يعر حجزه  ولا  القانون.  أحكام  وفق  أي    الحاطة   إنسانض  المعاملة  أو  للتعذيب 

 ʪلكرامة".

): يحدد القانون الجرائم والعقوʪت. ولا عقوبة على ما تم من فعل أو ترك قبل صدور ٢٧المادة (  )٣

 .  ٣٦٩القانون الذي ينص عليها 
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"العقوبة شخصية والمتهم برئ حتى تثبت إدانته في محاكمة قانونية وعادلة،   ) على أنّ ٢٨(  المادة )٤

متهم الحق في أن يوكل من يملك القدرة للدفاع عنه أثناء المحاكمة ويبين القانون الأحوال التي ولل

 يتعين فيها حضور محام عن المتهم".

): حرية الرأي والتعبير عنه ʪلقول والكتابة، وسائر وسائل التعبير مكفولة في حدود ٣٠المادة ( )٥

 القانون. 

وسريتها مكفولتان وفقاً   الاتصال ): حرية المراسلات البريدية والبرقية وغيرها من وسائل  ٣١المادة ( )٦

 للقانون. 

 يخل ذلك ʪلنظام رعية مصونة، على ألاّ ): حريـة القيام بشعائر الدين طبقاً للعادات الم٣٢المادة (  )٧

 العام، أو ينافي الآداب العامة. 

 ): حرية الاجتماع، وتكوين الجمعيات، مكفولة في حدود القانون. ٣٣المادة (  )٨

 بناءً على حكم ): المصادرة العامة للأموال محظورة، ولا تكون عقوبة المصادرة الخاصة إلاّ ٣٩المادة (  )٩

 نصوص عليها في القانون. قضائي، وفي الأحوال الم

): يتمتع الأجانب في الاتحاد ʪلحقوق والحرʮت المقررة في المواثيق الدولية المرعية، أو في ٤٠المادة (  )١٠

 .  ٣٧٠المعاهدات والاتفاقيات التي يكون الاتحاد طرفاً فيها وعليهم الواجبات المقابلة لها 

ت المختصة بما في ذلك الجهات القضائية أن يتقدم ʪلشكوى إلى الجها  إنسان ): لكل  ٤١المادة (  )١١

 من امتهان الحقوق والحرʮت المنصوص عليها في هذا الباب. 

): احترام الدستور والقوانين والأوامر الصادرة من السلطات العامة تنفيذاً لها ومراعاة ٤٤المادة (  )١٢

  النظام العام واحترام الآداب العامة، واجب على جميع سكان الاتحاد. 
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  ت تلك المبادئ الدستورية في العديد من التشريعات الاتحادية، ومنها التشريعات التالية:  وقد ترجم

القانون الاتحادي رقم (٤في المادة (   - أ ϵصدار قانون العقوʪت وتعديلاته   ١٩٨٧) لسنة  ٣) من 

وتسري  في الأحوال وʪلشروط المنصوص عليها في القانون،  على أن: "لا يفرض تدبير جنائي إلاّ 

 نصّت على التدابير الجنائية الأحكام المتعلقة ʪلعقوʪت ما لم يوجد نص على خلاف ذلك"، و 

ϵصدار قانون العقوʪت   ١٩٨٧) لسنة  ٣) من القانون الاتحادي سالف الذكر رقم (١٢المادة (

لعبرة في للقانون النافذ وقت ارتكاđا وا  على أن: "يعاقب على الجريمة طبقاً   نصّتوتعديلاته التي  

 تحديده ʪلوقت الذي تمت فيه أفعال تنفيذها دون النظر إلى وقت تحقق نتيجتها". 

بشأن الإجراءات الجزائية    ١٩٩٢) لسنة  ٣٥من القانون الاتحادي رقم (   ٤المادة    نصّت كذلك    - ب

أنّ  السجن المؤبد محام على  ه: "يجب أن يكون لكل متهم في جناية معاقب عليها ʪلإعدام أو 

تتحمل الدولة   عنه ندبت له المحكمة محامياً   ل المتهم محامياً نه في مرحلة المحاكمة فإذا لم يوكّ للدفاع ع

القانون.  وللمتهم في جناية معاقب عليها ʪلسجن   مقابلاً  لجهده وذلك على النحو المبين في 

 للدفاع عنه إذا تحققت من عدم قدرته المالية  يطلب من المحكمة أن تندب له محامٍ  المؤقت أن 

التمسك đا فيجب عليه إبداؤها  لتوكيل محامٍ، وإذا كان لدى المحامي المنتدب أعذار أو موانع يريد 

 ".٣٧١دون Ϧخير إلى رئيس محكمة الجناʮت، وإذا قبلت الأعذار يندب محامٍ آخر ب

) من القانون سالف الذكر على أن: "يجرى التحقيق ʪللغة العربية.  وإذا ٧٠المادة (   نصّتكما    - ت

ترى النيابة العامة سماع أقوالهم يجهل اللغة العربية   كان المتهم أو الخصوم أو الشاهد أو غيرهم ممن

 .ϥن يؤدي مهمته ʪلأمانة والصدق"  يستعين بمترجم بعد أن يحلف يميناً  لى عضو النيابة العامة أن فع
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ه: "يجب أن تكون الجلسة علنية، ويجوز ) من القانون سالف الذكر على أنّ ١٦١المادة (  نصّت و   - ث

الدعوى كلها داب، أن Ϧمر بسماع  محافظة على الآ  للمحكمة مع ذلك مراعاة للنظام العام، أو

 .فئات معينة من الحضور فيها أو بعضها في جلسة سوية أو أن تمنع 

القانون سالف الذكر على أنّ ٢١٠المادة (  نصّت و   - ج ه: "يصدر الحكم في جلسة علنية ولو ) من 

محضر الجلسة وأن يوقعه رئيس المحكمة  كانت الدعوى نظرت في جلسة سرية ويجب إثباته في

 Ϧ تخاذ الوسائلوالكاتب.  وللمحكمة أنʪ اللازمة لمنع المتهم من مغادرة قاعة الجلسة قبل   مر

أمر  النطق ʪلحكم أو لضمان حضوره في التي يؤجل لها الحكم ولو كان ذلك ϵصدار  الجلسة 

 ٣٧٢يجوز فيها الحبس الاحتياط  بحبسه إذا كانت الواقعة مما

) من القانون سالف الذكر على أن: "تنقضي الدعوى الجزائية ʪلنسبة  ٢٦٨المادة (   نصّت كذلك    - ح

 وإذا  .الإدانةعليه والوقائع المسندة فيها إليه بصدور حكم ʪت فيها ʪلبراءة أو   للمتهم المرفوعة

ʪلطرق   ʪلطعن في هذا الحكمصدر حكم في موضوع الدعوى الجزائية، فلا يجوز إعادة نظرها إلاّ 

 ".٣٧٣لمقررة في القانونا

ــبق يرى الباحث أنه ـــ ــية الاتحادي ʪلمرونة  ومن تحليل ما سـ جاءت أحكام قانون الأحوال الشــــــخصــــ

ــزاع  من حيث السماح لغير المسلمين ʪلتمسك ʪختيار القانون الذي يتناسب مع معتقداēم حال وجود نــ

ــام محاكم الدولة، حيث  ــ ـــــــــ ــــ ــــ على مبدأ إقليمية قانون الأحوال   الإماراتيالفقرة الثانية من القانون   نصّتأمـــــــــ

ــية  على أ ــــري أحكام هذا القانون على جميع مواطني دولة الإمارات العربية المتحدة ما لم الشـــــخصـــ ن: "تسـ

ــة بطائفتهم وملتهم، كما تســـــري أحكامه على غير المواطنين ما لم  تكن لغير المســـــلمين منهم أحكام خاصـــ
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ـــــــك غير المواطن الإمـاراتي بتطبيق قـانونـه في دعوى الأحو  ـــــــ ـــــــك أحـدهم بتطبيق قـانونـه" فـإذا تمسـ ـــــــ ال يتمسـ

ـــــــاء الإماراتي وقدمه للمحكمة فإنّ  ــــــــخصــــــــــية  المنظورة أمام القضـــ المحكمة تلتزم بتطبيق أحكام القانون   الشــ

  .٣٧٤دون القانون الإماراتي  فهي تطبق قانون طرفي الدعوى الأجنبي

  

  المطلب الثاني: تقييم الآليات القانونية في القانون الوطني في دولة الإمارات العربية المتحدة  ٤٫٥٫٢

 في هـذا المطلـب الآليـات القـانونيـة الوطنيـة التي تتبعهـا دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة في حمـايـة  نبينّ 

  من التمييز العنصري على النحو التالي: المرأة

  

  الفرع الأول: الآليات القانونية وفق ما ورد في نصوص الاتفاقية ٤٫٥٫٢٫١

  من الاتفاقية ٤إلى   ٢ على المادة أولاً: التعليق ٤٫٥٫٢٫١٫١

ــوص   إنّ  ــريعية في دولة النصـــــــ ــمّ   الإماراتالتشـــــــ ـــ ــري بكافة  قد تضــــ ــ نت ما يفيد حظر التمييز العنصـــــ

)  ٤٦العربية المتحدة رقم (  الإماراتضـــح من مواد دســـتور دولة أشـــكاله ســـواء في الدســـتور أو القوانين، ويتّ 

ــرها في الجريدة الرسمية   أنّ )، على  ١٢٥) و(٦٠) و(٤٧و( ــــــــ ـــادقة عليها ونشـ الاتفاقيات الدولية بعد المصــــــــ

تكون لها قوة القانون الوطني ويشــــــرف مجلس الوزراء والوزير المختص على تنفيذ أحكامها ʪســــــتثناء ما يتم  

ــيـات   الأحكـامالتحفظ عليـه من مواد الاتفـاقيـة، كمـا قـامـت الـدولـة ϵدراج العـديـد من  ـــــ التي تعكس مقتضـــــــ

 ٣٧٥لتمييز العنصري ومنها:حظر ا
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ϵصدار قانون العقوʪت وتعديلاته   ١٩٨٧) لسنة  ٣الفقرة (أ): ورد في القانون الاتحادي رقم (   - أ

ما   ومنها  وصوره  أشكاله  بكافة  العنف  تجرم  عديدة  (  نصّتأحكام  الفقرة  المادة ١عليه  من   (

ه: "يعاقب ʪلحبس والغرامة أو ϵحدى هاتين العقوبتين  ) من القانون سالف الذكر على أنّ ٣١٢(

"  كل ومنها  الآتية"،  الجرائم  من  جريمة  ارتكب  الشعائر   الإساءةمن  أو  المقدسات  أحد  إلى 

 الإسلامية".

ϵصدار قانون العقوʪت   ١٩٨٧) لسنة  ٣القانون الاتحادي القانون الاتحادي رقم (  الفقرة (ج): إنّ   - ب

ه جريمة ومنها التمييز العنصري أو التحريض عليه يعتبر فيها من الظروف وتعديلاته قد اعتبر أيّ 

ه: "مع مراعاة الأحوال التي ) من القانون سالف الذكر على أنّ ١٠٢المادة (   نصّتالمشددة، حيث  

وقوع الجريمة   –خاصة للتشديد يعتبر من الظروف المشدد ما يلي: "د    فيها القانون أسباʪً   يبينّ 

لهذه   اعتباراً   اً خاص  لسلطة وظيفية أو لصفته ما لم يقرر القانون عقاʪً   من موظف عام استغلالاً 

 الصفة". 

ــوم بقانون رقم   كما أنّ  ــنة  ٢المرســـــــــ ــ ـــــ ــأن مكافحة التمييز والكراهية الذي   ٢٠١٥لســ ــــــ من  يعدّ بشـــ

تكافح التمييز العنصــري بكافة أشــكاله وصــوره، حيث    القوانين التي أصــدرēا الدولة والتي تتضــمن أحكاماً 

ــــكال التمييز ونبذ خطاب    ʪزدراءيقضــــــــي بتجريم الأفعال المرتبطة   ــــــاēا ومكافحة كافة أشــــ الأدʮن ومقدســ

  ٣٧٦الكراهية عبر مختلف وسائل وطرق التعبير

ويحظر القانون الإســـــاءة إلى الذات الإلهية أو الأدʮن أو الأنبياء أو الرســـــل أو الكتب الســـــماوية أو  

ــــــاس الــدين أو ال  أو التمييزدور العبــادة   ـــــ عقيــدة أو المــذهــب أو الملــة أو بين الأفراد أو الجمــاعــات على أســــ

ـــل الإثني، كما جرم القانون كل قول أو عمل من شـــــــأنه إʬرة الفتنة   أو الطائفة أو العرق أو اللون أو الأصــــ
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ـــــــبكـات    النعرات ــبكـة المعلومـات أو شـــــــ ـــ ــــــر على شـــــــــ أو التمييز بين الأفراد أو الجمـاعـات من خلال النشــــــــ

ة وســيلة من الوســائل ناعية أو وســائل تقنية المعلومات أو أيّ الإلكترونية أو المواد الصــ  أو المواقع الاتصــالات  

  .٣٧٧أو الرسم أو الكتابةالمقروءة أو المسموعة أو المرئية وذلك بمختلف طرق التعبير كالقول  

ــوم بقانون على المعاقبة على بعض الجرائم المنصـــــــوص عليها إذا وقعت من موظف عام  ونصّ  المرســـــ

عمله أو شــخص ذي صــفة دينية أو مكلف đا أو وقع الفعل في إحدى    أثناء أو بســبب أو بمناســبة Ϧدية

دور العبادة. كما يعاقب كل من اســـتغل الدين في رمي أفراد أو جماعات ʪلكفر ســـواء ʪلقول أو ʪلكتابة 

أي من الوســــــائل وتشــــــدد العقوبة إذا أدى أي فعل من هذه الأفعال إلى الوفاة على اعتبار  أو ʪســــــتخدام

  تحريض على القتل.  ذلك بمثابة

ـــــس أو نظم أو أدار جمعية أو مركزاً   ووفقاً  أو هيئة أو   للمرســـــــوم بقانون يعاقب كل من أنشـــــــأ أو أســ

ــتخدم لذلك أʮًّ  أو جماعة أو فرعاً   منظمة أو تنظيماً  ــائل بغرض ازدراء الأدʮن أو  لإحداها أو اســ من الوســ

ــم إلى أي من التمييز أو إʬرة خطـاب الكراهيـة أو تحبيـذ ذلـك أو الترو  يج لـه، كمـا يعـاقـب كـل من انضــــــــــــ

م القانون  ة صـورة مع علمه ϥغراضـها. ولقد جرّ الجهات المنصـوص عليها أعلاه أو شـارك فيها أو أعاĔا ϥيّ 

ـــــلوك المكون لهذه الجرائم. كما تحكم  ــــــب خطورة الســـ ــدēا بحســ ــــ هذه الأفعال بعقوʪت مختلفة تتدرج في شــ

ـــادرة الأموال  ـــــــوص  المحكمة بمصـــــ ـــتعملت في ارتكاب الجرائم المنصـ ـــ والأمتعة أو الأدوات أو الأوراق التي اســ

  .٣٧٨عليها في هذا القانون فضلاً عن تطبيق بعض العقوʪت التبعية

ويعفى من العقوبة كل من ʪدر من الجناة في إحدى الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون ϵبلاغ  

يمة قبل الكشـف عنها فإذا حصـل الإبلاغ بعد الكشـف عن الجريمة  السـلطات القضـائية أو الإدارية عن الجر 
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ــبط ʪقي الجناة. كما اعتبر المرســــوم بقانون أنّ  ه جاز للمحكمة إعفاؤه من العقوبة متى أدى الإبلاغ إلى ضــ

ــلية أو منفعة تتقرر بموجب أحكام أي   محظوراً   تمييزاً  لا يعدّ  ـــــ في تطبيق أحكام هذا القانون كل ميزة أو أفضــ

  يع آخر في الدولة للمرأة أو الطفل أو لذوي الإعاقة أو لكبار السن أو لغيرهم.تشر 

ــــبق و  في   ٢٠١٢) لســـــنة  ٥العربية المتحدة المرســـــوم بقانون رقم (  الإماراتن أصـــــدرت دولة أكما سـ

معاقبة كل من أنشـأ أو أدار موقعاً إلكترونياً  المرسـوم على   شـأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات حيث نصّ 

ـــائل تقنية المعلومات للترويج أو أ ــر معلومات على شـــــبكة معلوماتية أو ϵحدى وســ ــرف عليه أو نشـــ و أشـــ

ــــــــــرار  ــرية أو الطائفية أو الإضــ ـــ ــأĔا إʬرة الفتنة أو الكراهية أو العنصـــــــ التحبيذ لأي برامج أو أفكار من شــــــــــ

  .٣٧٩عامةʪلوحدة الوطنية أو السلم الاجتماعي أو الإخلال ʪلنظام العام أو الآداب ال

  

  من الاتفاقية   ٥المادة  ʬنياً: التعليق على   ٤٫٥٫٢٫١٫٢

  المساواة أمام المحاكم   - أ

ــاواة   ـــــ ــتور دولة   أمامحق المسـ ــــ لجميع المواطنين    الإماراتالمحاكم وهيئات إقامة العدل مكفولة في دســ

ــواء،  ــــــ توالمقيمين على حدٍ سـ ــــــــتور على أنّ ٢٥المادة ( حيث نصـــــــــّ "جميع الأفراد لدى القانون   ) في الدسـ

ــــــبب الأصــــــــل أو الموطن أو العقيدة الدينية أو المركز الاجتماعي"،   ــــــواء، ولا تمييز بين مواطني الاتحاد بســ ســ

: "لكل إنسـان أن يتقدم ʪلشـكوى إلى الجهات المختصـة بما في ) من الدسـتور على أنّ ٤١المادة (  نصـّتو 

ــائية من امتهان الحقوق والحرʮت المنصـــــوص عليها في هذا الباب".ذلك  تكما   الجهات القضـــ ــّ ــ المادة   نصـ
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: "العدل أســاس الملك، والقضــاة مســتقلون لا ســلطان عليهم في أداء واجبهم  أنّ   الدســتور على) من ٩٤(

  ".  ٣٨٠لغير القانون وضمائرهم

  حق السلامة الشخصية:  -ب

التي تضـمن السـلامة الشـخصـية وتحترم كرامة  والقانونيةت الدولة العديد من النصـوص الدسـتورية سـنّ 

ــــــــدر من موظفين حكوميين  أذى أواĐتمع من أي عنف    أفرادحماية جميع  نّ أالفرد، و   أوفرد   أوبدني يصـــــ

  مؤسسة حق تكفله الدولة وذلك بناءً على: أوجماعة 

  : ٣٨١النصوص الدستور   أولاً:

"الحرية الشخصية مكفولة لجميع المواطنين. ولا يجوز القبض على أحد أو تفتيشه أو   أنّ )  ٢٦( المادة   )١

  للتعذيب أو المعاملة الحاطة ʪلكرامة".  إنسان  وفق أحكام القانون. ولا يعرض أي  حجزه أو حبسه إلاّ 

): يحدد القانون الجرائم والعقوʪت. ولا عقوبة على ما تم من فعل أو ترك قبل صدور ٢٧المادة (    )٢

 القانون الذي ينص عليها. 

تثبت إدانته في محاكمة قانونية وعادلة،   ) على أنّ ٢٨( المادة   )٣ "العقوبة شخصية والمتهم برئ حتى 

القانون الأحوال التي أثناء المحاكمة ويبينّ ل من يملك القدرة للدفاع عنه  وللمتهم الحق في أن يوكّ   

 يتعين فيها حضور محام عن المتهم".

أن يتقدم ʪلشكوى إلى الجهات المختصة بما في ذلك الجهات القضائية   إنسان): لكل  ٤١المادة ( )٤

 من امتهان الحقوق والحرʮت المنصوص عليها في هذا الباب. 
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  :ʬ٣٨٢نياً: النصوص القانونية 

على   ١٩٩٢) في شأن تنظيم المنشآت العقابية لسنة  ٤٣قانون الاتحادي رقم ( ال) من  ١٠د المادة ( تؤكّ  )١

ه يحق لعضو النيابة العامة المختص دخول المنشآت العقابية في أي وقت وذلك للتأكد من تنفيذ أنّ 

يابة العامة ه "لكل مسجون الحق في مقابلة عضو النالقوانين واللوائح، كما تنص نفس المادة على أنّ 

أثناء تواجده ʪلمنشأة والتقدم إليه ʪلشكوى وعلى عضو النيابة العامة فحصها واتخاذ ما يلزم في شأĔا 

  ".٣٨٣وإخطار النائب العام بذلك 

المعدل ʪلقانون الاتحادي   ١٩٨٧) لسنة  ٣) من قانون العقوʪت الاتحادي رقم ( ٢٤٢المادة (   نصّت  )٢

"يعاقب ʪلسجن المؤقت كل موظف عام استعمل التعذيب أو القوة م على أن:    ٢٠٠٥لسنة    ٣٤رقم  

أو التهديد بنفسه أو بوساطة غيره مع متهم أو شاهد أو خبير لحمله على الاعتراف بجريمة أو على 

 الإدلاء ϥقوال أو معلومات في شأĔا أو لكتمان أمر من الأمور".

"يعاقب ʪلسجن مدة لا تزيد على خمس   أن ) من قانون العقوʪت الاتحادي على  ٢٤٣المادة (  نصّت )٣

سنوات كل موظف عام عاقب أو أمر بعقاب المحكوم عليه ϥشد من العقوبة المحكوم đا أو بعقوبة لم 

 يحكم đا عليه." 

ه "يعاقب ʪلحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تجاوز خمس نّ أ) من ذات القانون  ٢٤٤المادة (  نصّت كما   )٤

في إدارة أو حراسة إحدى المنشآت العقابية أو غيرها من المنشآت أو سنوات كل موظف عام له شأن  

المؤسسات المعدة لتنفيذ التدابير الجنائية أو تدابير الدفاع الاجتماعي إذا قبل إيداع شخص في المنشأة 
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أو المؤسسة بغير أمر من السلطة المختصة أو استبقاءه بعد المدة المحددة في هذا الأمر أو امتنع عن 

 ."٣٨٤يذ الأمر ϵطلاق سراحه تنف

ʪلحبس مدة لا تقل عن سنة وبغرامة لا تقل  "يعاقب  ) من قانون العقوʪت: ٢٤٥المادة (   نصّت كما   )٥

العقوبتين كل موظف عام أو مكلف بخدمة عامة أستعمل  عن عشرة آلاف درهم أو ϵحدى هاتين

 ".٣٨٥ببدنه   بشرفه أو أحدث آلاماً على سلطة وظيفته فأخل    القسوة مع أحد من الناس اعتماداً 

) يعاقب ٢٤٣بحكم المادة (   الإخلال ) من قانون العقوʪت: "مع عدم  ٢٥٩المادة (   نصّت كذلك   )٦

جاوز خمسة آلاف درهم كل من استعمل التعذيب تت  لا تزيد على سنة وʪلغرامة التي لا   ʪلحبس مدة 

 آخر على بشيء من ذلك لحمل    وعداً زة من أي نوع أو  يالقوة أو التهديد، أو عرض عطية أو م  أو

 ."ة جهة قضائيةكتمان أمر من الأمور أو الإدلاء ϥقوال أو معلومات غير صحيحة أمام أيّ 

 ) من قانون العقوʪت على أن: "يعاقب ʪلسجن المؤقت من خطف شخصاً ٣٤٤المادة (   نصّتوقد   )٧

ة وسيلة بغير وجه قانوني، سواء أكان ذلك بنفسه أو قبض عليه أو حجزه أو حرمه من حريته ϥيّ   أو

 :بوساطة غيره، وتكون العقوبة السجن المؤبد في الأحوال الآتية 

ادعاء القيام أو التكليف بخدمة عامة أو الاتصال بصفة إذا حصل الفعل ʪنتحال صفة عامة أو   - أ

 .كاذبة

إذا ارتكب الفعل بطريق الحيلة أو صحبة استعمال القوة أو التهديد ʪلقتل أو ʪلأذى الجسيم أو    - ب

 ٣٨٦أعمال تعذيب بدنية أو نفسية

 .سلاحاً ذا وقع الفعل من شخصين فأكثر أو من شخص يحمل  إ  - ت
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  من الحرية على شهر  أو الحرمانإذا زادت مدة الخطف أو القبض أو الحجز   - ث

 أو معتوهاً   أو مجنوʭً   إذا كان اĐني عليه أنثى أو حدʬً   - ج

ه أو على عرض  أو الاعتداءإذا كان الغرض من الفعل الكسب أو الانتقام أو اغتصاب اĐني عليه    - ح

 .جريمةإلحاق أذى به أو حمله على ارتكاب  

 .ذلكإذا وقع الفعل على موظف عام أثناء Ϧديته وظيفته أو بسبب    - خ

ــجن المؤبد ويعاقب ʪلعقوبة   ــ ــى الفعل إلى موت اĐني عليه كانت العقوبة الإعدام أو الســـ ــــ وإذا أفضـ

الجرائم المشـار إليها في هذه المادة، وكذلك  ة جريمة من المقررة للفاعل الأصـلي كل من توسـط في ارتكاب أيّ 

ــــــالف الذكر يتّ   .٣٨٧مع علمه بذلك مخطوفاً   من أخفى شخصاً  كل ـــــــح وʪلنظر إلى نصــــــــوص المواد ســ ضـ

ــــــرعّجليا ϥن  ــــــة العنف  أوالإماراتي حظر التعذيب  المشـــ ـــــــات الحاطة ʪلكرامة  أذى أوممارســـ بدني والممارســ

  .٣٨٨أشكاله وصوره  مؤسسة بكافة  أوجماعة    أوفرد   أوالتي تصدر من موظفين حكوميين    الإنسانية

  ʬلثاً: إجراءات أخرى: 

وإدارة     )١ المسجونين  بمعاملة  الخاصة  العلوم  الشرطة  ومدرسة  التدريب في كلية  مناهج  تضمين  تم 

اقترا حيث  ومن  القانون  في  المعتمدة  المعاملة  بمبادئ  الالتزام  حيث  من  المبادئ شئوĔم  هذه  ن 

ʪلإجراءات المطلوبة من جانب موظفي السجون بموجب المعايير الدولية لحقوق الإنسان والمبادئ 

وتشمل مناهج التدريب   ١٩٥٧الإرشادية الدنيا لمعاملة المسجونين الصادرة عن الأمم المتحدة عام  

القواعد   الإنسان، حقوق    على تعريف رجال الأمن العاملين في السجون ϥغراض عقوبة السجن، 

عدم التمييز بين المسجونين، المرأة   حقوق المسجونين في المعاملة العقابية،  الدنيا لمعاملة المسجونين، 
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السجن، يتضمّ   في  بكتيب  المؤسسات  إدارة  الصلة كما زودت  ذات  الموضوعات  من  ن وغيرها 

 ، ٣٨٩المعايير الدولية لحقوق الإنسان

الوزاري رقم ( )٢ القرار  السلوك والأخلاقيات    ٢٠٠٥) لسنة  ٦٥٤كما صدر  قواعد  وثيقة  بشأن 

الشرطية لمنتسبي وزارة الداخلية وʪلإضافة للتدريب العام بموجب الخطة السنوية للتدريب في الوزارة 

 تتولى إدارة كل سجن عقد دورات تدريبية تنشيطية للعاملين بموقع العمل. 

الدولة في  )٣ في  والإصلاحي  العقابي  العمل  قادة  ϵدارة  يشارك  تعني  التي  والمؤتمرات  الاجتماعات   

السجون ومعاملة المسجونين التي تعقدها الأمم المتحدة والمنظمات الدولية، كما يقومون بزʮرات 

المتقدمة في هذا  النظم المطبقة في مجال اختصاصهم لدى الدول  مستمرة للوقوف على أحدث 

الجهات المختصة وذات العلاقة في الدولة   شاركت فيها العديد من  –اĐال وعقد ندوات عديدة  

 ϥوراق عمل شملت جميع أوجه عمل المؤسسات العقابية ومعاملة المسجونين. 

أعضاء   والعقابية بوجودعلى المؤسسات الإصلاحية    تشارك إدارة حقوق الإنسان في لجان التفتيش )٤

لحقوق النزلاء أثناء قضاء فترة محكوميتهم ولضمان   عدم وجود انتهاكات  وذلك لضمانđا    دائمين

 كرامتهم.   وصون 

التي  )٥ الدولية  القوانين  لمواكبة  العقابية والإصلاحية  المؤسسات  قانون  لتطوير  الدولة مشروع  لدى 

أنّ  المعاملة. كما  إساءات  أشكال  من كافة  وتحميه  النزيل  حقوق  تقوم   تضمن  العامة  النيابة 

على   للاطلاع من قانون الإجراءات الجزائية    ʪ٣٢٠لإشراف على المنشآت العقابية وفقاً المادة  
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الرعاية  النزلاء وتوفير  العقابية حقوق  المنشآت  ينظم قانون  الشكاوى كما  النزلاء وتلقى  أوضاع 

 ٣٩٠الصحية والاجتماعية والثقافية

 خبراء متخصصين في مجال الأشراف على المنشآت العقابية ϥنّ   أثبتت تقارير محايدة مستقلة من )٦

وفقاً  تعمل  أو  تعد  الإمارات  بدولة  والإصلاحية  العقابية  đذا   المنشآت  الدولية  المعايير  لأقل 

  .٣٩١الشأن

  

  المطلب الثالث: الحقوق السياسية وتولي الوظائف العامة على قدم المساواة  ٤٫٥٫٣

 دولة مواطنو حيث كان   ،١٩٧١ عام في الاتحاد قيام منذ  الإمارات دولة في الســــياســــي النظام تطور

 قبل سـائداً  كان  والذي تقليدي، اسـتشـاري نظام عبر الحكام القرار مع  صـنع  في ʪسـتمرار يشـاركون  الإمارات

النظام  تطورومجتمعها،  اقتصـادها   شـهدها التي والمتسـارعة المتلاحقة والتطورات الدولة ةأنشـ ومع  .الاتحاد قيام

وكذلك  الرسمية  المؤســــســــات من العديد  مؤخراً تقوية تم .  و الحديثة الدولة احتياجات يلبي بماها  في الســــياســــي

  ʪتخاذ التشجيع على المشاركة السياسية، حيث قامت الدولة  يتناسب مع سياسية الدولة في  بماالتشريعات 

   ٣٩٢الآتي

اĐلس الوطني الاتحادي، لتكون مسؤولة عن تم استحداث وزارة تختص بشؤون    ٢٠٠٦في العام    - أ

 إدارة عملية التحول إلى الانتخاʪت في إطار عملية تنمية سياسية واسعة ومدروسة في البلاد.

سارعت القيادة إلى إصدار القرارات والمراسيم التي تحدد أطر وملامح وآليات العملية الانتخابية،    - ب

ديد طريقة اختيار ممثلي الإمارات في اĐلس بشأن تح   ٢٠٠٦) لسنة  ٣ومن ذلك القرار رقم ( 
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١٩٩  

على تشكيل اللجنة الوطنية للانتخاʪت برʩسة وزير الدولة لشئون   الوطني الاتحادي، والذي نصّ 

الوطني  العملية ٣٩٣اĐلس  اللازمة للإشراف على سير  الصلاحيات  بممارسة كافة  ، والتي تختص 

) لسنة ٤نفسه الذي نص عليه قرار اĐلس الاتحادي رقم (الانتخابية من كافة جوانبها. وهو الأمر  

بشأن تحديد طريقة اختيار ممثلي الإمارات في اĐلس الوطني، والذي تم بمقتضاه أيضاً   ٢٠٠٦

الأعلى  اĐلس  القرار. وافق  لتنفيذ هذا  المنظمة  الضوابط  الدولة في إصدار كافة  تفويض رئيس 

على إجراء تعديلات في بعض مواد    ٢٠٠٨ديسمبر عام    للاتحاد خلال اجتماعه في الثاني من

الدستور بشأن اĐلس الوطني الاتحادي، وذلك في سياق تمكين اĐلس وتعزيز دوره وتعزيز الحياة 

الديمقراطية والمشاركة السياسية. واكتسبت الجلسة الخامسة للمجلس الوطني الاتحادي التي عقدها 

قاده العادي الثالث للفصل التشريعي الرابع عشر أهمية خاصة من دور انع  ٢٠٠٩يناير    ٢٧بتاريخ  

ن عدداً ، والذي يتضمّ ٢٠٠٩» لسنة  ١حيث ʭقش اĐلس فيها مشروع التعديل الدستوري رقم « 

 من المواد الخاصة Đʪلس الوطني الاتحادي ومجلس الوزراء.

» اللتين ٧٨و   ٧٢ادتين «وشملت التعديلات الدستورية بشأن اĐلس الوطني الاتحادي تعديل الم  - ت

أʫحتا تمديد مدة عضوية اĐلس من عامين إلى أربعة أعوام وتمديد دور الانعقاد إلى مدة لا تقل 

عن سبعة أشهر وذلك ابتداء من الأسبوع الثالث من شهر أكتوبر من كل عام كما تم تعديل 

ته الداخلية حيث يتولى  » من الدستور لإعطاء اĐلس سلطة أكبر فيما يتعلق بلائح٨٥المادة «

الأعلى  بناء على موافقة اĐلس  بقرار من رئيس الاتحاد  وتصدر  اللائحة  اĐلس وضع مشروع 

» من الدستور والمتعلقة ʪلاتفاقيات والمعاهدات التي تبرمها الدولة ٩١للاتحاد. وتم تعديل المادة «
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٢٠٠  

يتوجب أن تعرض على اĐلس   حيث يحدد بقرار من رئيس الاتحاد الاتفاقيات والمعاهدات التي

 ٣٩٤الوطني قبل التصديق عليها 

بتعديل   ٢٠١١) لسنة  ١في سياق تفعيل مشاركة المواطنين، جاء قرار اĐلس الأعلى للاتحاد رقم (  - ث

بشأن تحديد طريقة اختيار ممثلي    ٢٠٠٦) لسنة  ٤بعض أحكام قرار اĐلس الأعلى للاتحاد رقم (

بتعديل قرار رئيس    ٢٠١١) لسنة  ٢ادي، وقرار رئيس الدولة رقم (الإمارات في اĐلس الوطني الاتح

 ) رقم  لسنة  ٣الدولة  الوطني   ٢٠٠٦)  اĐلس  في  الإمارات  ممثلي  اختيار  طريقة  تحديد  بشأن 

 ٣٩٥الاتحادي، والذي نص على زʮدة عدد أعضاء الهيئات الانتخابية

التي ج  - ج الاتحادي  الوطني  للمجلس  الأولى  الانتخاʪت  عام وقد جسدت  ديسمبر  رت في شهر 

تجربة مهمة للمشاركة الشعبية حيث بلغ عدد أعضاء الهيئات الانتخابية لكافة إمارات   ٢٠٠٦

مواطناً ومواطنة وشهدت   ٤٥٦مواطناً ومواطنة ترشح منهم للانتخاʪت   ٥٩٥آلاف و ٦الدولة 

يها فيما تم تعيين الانتخاʪت فوز إحدى المواطنات ϥحد المقاعد العشرين التي جرى التنافس عل

ثماني مواطنات أخرʮت في عضوية اĐلس ليصل عدد المقاعد التي شغلتها المرأة تسعة مقاعد بنسبة  

ه لأول مرة يتم  مقعداً.  وبذلك فإنّ   ٤٠في المائة من مجموع المقاعد البالغ عددها    ٢٢٬٥بلغت  

دخول لامرأة في مؤسسة   أولانتخاب امرأة في عضوية اĐلس الوطني الاتحادي، والتي سجلت  

  ٣٩٦تشريعية ʪلانتخاب على مستوى دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية. 
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٢٠١  

 ٢٠١١من شهر سبتمبر    ٢٤في انتخاʪت اĐلس الوطني الاتحادي التي أجريت في الـ    ا أمّ     - ح

لاختيار نصف أعضاء اĐلس، شهدت الانتخاʪت زʮدة في عدد أعضاء الهيئة الانتخابية ليصبح 

ضعف عدد المقاعد المخصصة لكل إمارة في اĐلس كحد أدنى بعد أن كان هذا العدد   ٣٠٠

. وتؤكد مسيرة التمكين في مرحلتها الثانية إيمان ٢٠٠٦ربة انتخابية عام  ضعف في أول تج  ١٠٠

واحدة  امرأة  فوز  إلى  ʪلإضافة  عضوات  ست  تعيين  تم  حيث  الإماراتية  المرأة  بدور  القيادة 

  ʪلانتخاب، فضلاً عن حصول المرأة على منصب النائب الأول لرئيس اĐلس. 

المرحلـة الثـالثـة   ٢٠١٥التي عقـدت في الثـالـث من أكتوبر  وتمثـل انتخـاʪت اĐلس الوطني الاتحـادي  

ــي، وتعتبر خطوة مهمـة نحو تعميق التجربـة البرلمـانيـة الإمـاراتيـة، وتعزيز دور  ــيـاســــــــــــ في برʭمج التمكين الســــــــــــ

ــة أنّ  هذه الانتخاʪت   اĐلس في مختلف مجالات العمل الوطني في دولة الإمارات العربية المتحدة، وخاصــــــــــــ

ēا، ســــواء لجهة تطبيق مبدأ الصــــوت الواحد، أو لجهة التســــهيلات الخاصــــة بفتح الباب   تختلف عن ســــابقا

ــفارات وذلك للمرة   ــ ـــــــ ـــــــــاركة الإماراتيين المقيمين خارج الإمارات أو الزائرين لدول أخرى من خلال السـ لمشـــ

طوير الأولى، وهي بلا شــك إجراءات تعكس الحرص على تعزيز المشــاركة الشــعبية في هذه الانتخاʪت، وت

ــتوʮت كافة.  وقد اعتمدت  ـــــ ــهدها الدولة على المســـــــ ــــ ـــــــ التجربة البرلمانية، كي تواكب حركة التطور التي تشـ

والتي   ٢٠١٥اللجنــة الوطنيــة للانتخــاʪت قوائم الهيئــات الانتخــابيــة لانتخــاʪت اĐلس الوطني الاتحــادي  

ولة وذلك بنسـبة زʮدة تصـل ألف عضـو يمثلون الهيئات الانتخابية في جميع إمارات الد   ٢٢٤٫٢٧٩ضـمت 

والتي   ٢٠١١مقــارنــة مع قوائم الهيئــات الانتخــابيــة لانتخــاʪت اĐلس الوطني الاتحــادي للعــام    ٪٦٦إلى  

ــة.  ١٣٥٫٣٠٨بلغـــت   ــاب    مواطن ومواطنـ ــادي    امرأةوتم انتخـ ــاʪت اĐلس الاتحـ ــدة في انتخـ   ٢٠١٥واحـ



 

٢٠٢  

ــــب رئيس اĐلس الوطني  ، فضـــــــلاً عن حصـــــــول المرأة، وللمرة الأأخرʮتنســـــــاء  ٧وتعيين  ولى، على منصـــ

  .٣٩٧الاتحادي، لتكون بذلك أول امرأة تترأس مؤسسة برلمانية على المستوى العربي

  

  المطلب الرابع: الحقوق المدنية  ٤٫٥٫٤

  الحق في حرية التنقل وفي مغادرة البلد والرجوع له  ٤٫٥٫٤٫١

انعكس ذلك من  قيود حيثالتحرك دون   وحريةفي الانتقال  الإنســـان حق   الإماراتي المشـــرعّضـــمن 

ــــــــــريعية والقانونية   ــــوص التشـ ـــــ ): "حرية التنقل والإقامة مكفولة  ٢٩المادة (    -وأولها: خلال عدد من النصــ

  ): "لا يجوز إبعاد المواطنين أو نفيهم من الاتحاد".٣٧للمواطنين في حدود القانون". المادة (

 

  حق التزوج واختيار الزوج  ٤٫٥٫٤٫٢

كافة الأمور المتعلقة ʪلزواج واختيار الزوج أو الزوجة،    ٢٠٠٥لســـنة   ٢٨تحادي رقم  م القانون الانظّ 

تالزوج حيث  الزوجة وموافقة بموافقة  عقد الزواج إلاّ  لا يعقد بحيث  ـــّ ولي المرأة    يتولى"  أن )  ٣٩المادة ( نصــــ

ـــاهــا، ويوقعهــا المــأذون على العقــد ويبطــل العقــد بغير ولي، فــإنّ  ــ ـــ ــــ دخــل đــا فرق   البــالغــة عقــد زواجهــا برضـــ

  على التالي:  الزوجيةبشأن الحقوق   التاليةالمواد    نصّت.  و ٣٩٨بينهما، ويثبت نسب المولود

قانون كل من الزوجين وقت ه يرجع في الشروط الموضوعية لصحة الزواج إلى  ) بينت أنّ ١٢المادة (   - أ

 انعقاد الزواج 

 
 .٨٧. ص .موسوعة تشريعات المرأة في دولة الإمارات العربية المتحدة . ٢٠١٤الاتحاد النسائي العام.  .٣٩٧

٣٩٨.  



 

٢٠٣  

إذا عُقد   حاً ا من حيث الشكل فيعتبر الزواج ما بين أجنبيين أو ما بين أجنبي ووطني صحي أمّ    - ب

 .لأوضاع البلد الذي تمت فيه أو إذا روعيت فيه الأوضاع التي قررها قانون كل من الزوجين وفقاً 

ها الزوج وقت انعقاد الزواج على الآʬر الشخصية يسري قانون الدولة التي ينتمي إلي :)١٣مادة (  - ت

ا الطلاق فيسري عليه قانون الدولة التي ينتمي إليها والآʬر المتعلقة ʪلمال التي يرتبها عقد الزواج أمّ 

الزوج وقت الطلاق ويسري على التطليق والانفصال قانون الدولة التي ينتمي إليها الزوج وقت 

  .رفع الدعوى

  

ــابقتين إذا كان أحد الزوجين وطنياً  )١٤المادة ( ــ وقت  في الأحوال المنصــــــوص عليها في المادتين الســ

ــرط الأهلية للزواج ـــــ ــري قانون دولة الإمارات وحده فيما عدا شــ ــــــ قانون الأحوال   كما إنّ  .انعقاد الزواج يسـ

ث. وتعتبر  م مســــــائل الخطبة والزواج والحضــــــانة والميراالشــــــخصــــــية في دولة الإمارات اشــــــتمل على بنود تنظّ 

ــــي في أحكام هذا القانون، ʪعتبارها أمور حددها الدين بشـــــكل  ــريعة الإســـــلامية هي المرجع الأســـــاسـ الشـــ

  لصـحة زواج المرأة إلاّ  أسـاسـياً   موافقة الولي تعتبر شـرطاً   ʪلجدل حولها. وعلى الرغم من أنّ  لا يسـمحواضـح 

  :٣٩٩أةللمر  القانون وضع ضوابط تنظم هذه المسألة وتضمن حقوقاً   أنّ 

خلال الإ، ويحق لها فسخ العقد في حال  شرعاً   يحق للمرأة في عقد الزواج اشتراط ما ليس محرماً   - أ

  ʪلشروط. 

 .٤٠٠ة امرأللمرأة وقت عقد الزواج وهو حق لكل    يشترط في لزوم الزواج أن يكون الرجل كفؤاً   - ب
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٢٠٤  

مع بقاء العاقدين على أهليتهما حين إتمام   يشترط موافقة القبول للإيجاب صراحة أو ضمناً   - ت

 العقد. 

ــبق يرى الباحث  ــؤوليات أثناء الزواج  ومن تحليل ما سـ ــاوي في الحقوق والمسـ ــألة التسـ فيما يتعلق بمسـ

لمرأة سواء كانت زوجة،  لالشريعة الإسلامية كرمت المرأة وجعلت الرجل هو المكلف ʪلنفقة  وفسخه، فإنّ 

ــــــها أو أســـــــــرēا، ولو كانت غنية، فجميع ما  ةأو ابن ، أو أم، أو أخت، ولا يلزم الزوجة ʪلإنفاق على نفســـ

رك أحدهما الآخر غير مكلَّفة أو ملزمة ʪلإنفاق على أحد، وفي حال شا  وهيتملك من أموال لها وحدها،  

  في تنمية مال أو بناء مسكن ونحوه كان له الرجوع على الآخر بنصيبه فيه عند الطلاق أو الوفاة.

) من قانون الأحوال الشــخصــية على حقوق الزوجة على زوجها والمتمثلة في ٥٥المادة ( نصــّتوقد 

ــولهـا وفرو  ـــــــ ـــ ، عـدم التعرض وأخواēـاعهـا  النفقـة، عـدم منعهـا في إكمـال تعليمهـا، عـدم منعهـا من زʮرة أصــ

 ًʮا مادđ لأموالها الخاصــــة، عدم الإضــــرار  ًʮلإنفاق على الأبناء المرأة غير مكلّ   . وعلى الرغم أنّ أو معنوʪ فة

لها حقوق متبـادلة مع زوجهـا فيمـا يتعلق ʪلعنـاية ʪلأولاد وتربيتهم     أنّ ميزة إيجابيـة لها، إلاّ  يعتبرالأمر الذي  

   ٤٠١) من قانون الأحوال الشخصية.٥٤لحة حسب المادة (وتنشئتهم تنشئة صا

  

 ʪلاشتراك مع آخرين  أو حق الفرد في التملك بمفرده  ٤٫٥٫٤٫٣

ــاس حرية التجارة والتبادل    إنّ  دولة الإمارات العربية المتحدة تنتهج الاقتصـــاد المفتوح القائم على أسـ

ــادر الـدخـل. كمـا ēتم الإمـارات بتحقيق  ـــ ــاد القومي وتنويع مصـــــــــ ـــــــ التجـاري والخـدمـات بغيـة تطوير الاقتصـــــ

ى الإمارات، وأن يتم  التنمية الاقتصـادية والاجتماعية على أسـاس متوازن ʪلنسـبة للدولة ككل وعلى مسـتو 

النمو الاجتماعي المتوازن جنباً إلى جنب مع التنمية الاقتصـــادية. وقد اســـتطاعت الإمارات العربية المتحدة  
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ــــــــــاēا التنموية أن تحتل مراكز متقدمة بين دول العالم، فقد حققت الدولة قفزات كبيرة،   وبفضــــــــــــل ســــــــــــياســ

" المركز  ٢٠١١، حيث احتلت في العام "٤٠٢ة البشـــريةفي الأعوام العشـــر الأخيرة، في مجال التنمي خصـــوصـــاً 

ــادر عن برʭمج الأمم المتحدة    والثلاثين عالمياً  الأول عربياً  ـــــ ـ ــرية العالمي الصـ ــــ ــنيف تقرير التنمية البشـــ ــــــ في تصـ

ــــــــــــين ظروفهم   ــي للأفراد وتحســ ـــ ــتوى المعيشـــــــــ ــــــــــ الإنمائي، الأمر الذي يعكس رغبة الحكومة في الارتقاء ʪلمســ

  ٤٠٣عيةالاقتصادية والاجتما

ــــــــريبة على الدخل،   الإماراتدولة   أنّ كما   ـــــــريبة القيمة المضـــــــــافة على    أولم تطبق بعد نظام الضـ ضــ

ق في تعاملاēا بين الرجل  ر المؤســــســــات المصــــرفية في دولة الإمارات العربية المتحدة لا تف  المنتجات، كما إنّ 

ــروط عامة لضـــــمان   ــعت شـــ ــرف المركزي وضـــ ــوعة من قبل المصـــ والمرأة في التعاملات المالية. فالقوانين الموضـــ

القروض؛ إذ تمنح المرأة القروض بضــمان الراتب ولا يطلب منها ضــماʭت إضــافية. ويحق لها الحصــول على 

وللمرأة أهلية الكاملة في إدارة ذمتها المالية من إبرام ، كما يحق لها ممارســــــة نشــــــاط تجاري الائتمان بطاقات 

ــــر قر  فيالعقود وإدارة الممتلكات، فالمرأة   ــــ ـــــــــلام منذ أربعة عشـــ ــــــتقلة تماماً   ʭً الإســ ـــ عن ذمة   لها ذمة مالية مســ

، فلها حق تملك جميع أنواع الأموال من عقارات  الرجل، وأهلية كاملة لا تقل عن ذمة الرجل المالية شـــــــــــيئاً 

ت وأموال ســـائلة (نقود) كالرجل ســـواء بســـواء، ولها حق التصـــرف بمختلف أنواع التصـــرفات المقررة  ومنقولا

ـــــرعاً  ــــــ شــ ـــــترى وتقايض وēب وتوصـ ـــــارب    يفيما تملكه، فلها أن تبيع وتشــ وتقرض وتقترض وتشـــــــارك وتضــ

رضــا أب وتوقف وترهن وتؤجر إلى آخره وتصــرفاēا ʭفذة ϵرادēا الذاتية، ولا يتوقف شــيء من ذلك على 

تأو زوج أو أخ. وقد  كل شــخص أهل للتعاقد ما لم   من قانون الأحوال الشــخصــية "أنّ   ١٥٩المادة   نصــّ
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٢٠٦  

عوارض الأهلية هي الجنون والسفه،  أنّ   ١٧٤تسلب أهليته أو يحد منها بحكم القانون"، وأوضحت المادة 

  ٤٠٤ومرض الموت.

 ًʮـــــاد ــــات   تعمل الحكومة من خلال  ومن ʭحية تمكين المرأة اقتصــ ــــســـ ــــات الحكومية والمؤســـ ــــــســـ المؤسـ

 ًʮــــــــاد ـــــــــاركة المرأة اقتصـــــ ـــ ـــــــــــة في مجال رʮدة الأعمال؛ من خلال Ϧهيلها   اĐتمع المدني على دعم مشـ وخاصــ

وتدريبها ومنحها القروض لممارسـة النشـاط التجاري من خلال صـناديق التمويل المخصـصـة في هذا اĐال. 

ــــات الن ســـــائية ومجالس ســـــيدات الأعمال بتشـــــجيع المرأة المنتجة وتقوم وزارة الشـــــؤون الاجتماعية والمؤســـــسـ

ــاركتها في المعارض   ــــ ــــــويقية وزʮدة مشــ ــــطة من خلال توفير الفرص التســ ـــ ــــغيرة والمتوسـ ــــــاريعها الصــــ ودعم مشــ

  .٤٠٥المختلفة، ʪلإضافة على تعزيز الوعي الادخاري لدى المرأة

 ٢١، تجاوز  ٢٠١٣عدد صــــاحبات الأعمال الإماراتيات خلال النصــــف الأول من عام    ويذكر أنّ 

ــاحبة عمل، بنمو بلغ  ــــــــ ــبته  ٢٠١٢مقارنة ʪلفترة المماثلة من عام   ٪٥٨ألف صـ ـــــــ   ٪ ١٠٠، وبنمو بلغ نســ

من إجمالي القطاع الخاص الإماراتي،    ٪١٠. ويشــكل قطاع صــاحبات الأعمال حوالي ٢٠١١مقارنة بعام 

ــبة    في وقت تمثل ــاحبات الأعمال نسـ ــناعة في   ٪١٥فيه صـ من تشـــكيل مجالس إدارات غرف التجارة والصـ

. وتبلغ قيمة المشــــــروعات الاســــــتثمارية التي تديرها صــــــاحبات ٢٠١٢عن عام    ٪١٣الدولة، بنمو نســــــبته  

 .٤٠٦مليار درهم خلال العامين المقبلين  ٥٠مليار درهم ومن المتوقع أن تصل إلى  ٤٠الأعمال  
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 لإرث الحق في ا  ٤٫٥٫٤٫٤

ــنة ٥نظم القانون الاتحادي رقم ( ـــــ م ϵصــــــــــدار قانون المعاملات المدنية لدولة الإمارات ١٩٨٥) لســـ

  ) على التالي:١٧المادة (  نصّتحيث   العربية المتحدة

 .يسري على الميراث قانون المورث وقت موته  - أ

 . وارث لهوتؤول إلى الدولة الحقوق المالية الموجودة على إقليمها والخاصة ʪلأجنبي الذي لا   - ب

وتسري على الأحكام الموضوعية للوصية وسائر التصرفات المضافة إلى ما بعد الموت قانون الدولة   - ت

 .التي ينتمي إليها بجنسيته من صدر منه التصرف وقت موته

ويسري على شكل الوصية وسائر التصرفات المضافة إلى ما بعد الموت قانون الدولة التي ينتمي    - ث

 ٤٠٧ر منه التصرف وقت صدوره، أو قانون الدولة التي تم فيها التصرف إليها بجنسيته من صد 

على أن يكون قانون دولة الإمارات العربية المتحدة هو الذي يسري في شأن الوصية الصادرة من   - ج

 ): ١٩والمادة ( .  أجنبي عن عقاراته الكائنة في الدولة

  .والحقوق الموجودة في التركةيكسب الوارث بطريق الميراث العقارات والمنقولات    - أ

تعيين الورثة وتحديد أنصبتهم في الإرث وانتقال التركة يخضع لأحكام الشريعة الإسلامية   - ب

 لها.   والقوانين الصادرة تطبيقاً 

 

  الحق في حرية الفكر والوجدان والدين ٤٫٥٫٤٫٥

ــة القيام بشعائر الدين طبقاً للعادات المرعية مصونة،   ) من الدستور على أنّ ٣٢المادة ( نصّت "حريـ

   يخل ذلك ʪلنظام العام، أو ينافي الآداب العامة".  على ألاّ 
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  الحق في حرية الرأي والتعبير  ٤٫٥٫٤٫٦

ت ــائر وســـائل التعبير  ٣٠المادة (  نصـــّ ــتور: "حرية الرأي والتعبير عنه ʪلقول والكتابة، وسـ ) من الدسـ

  الاتصـال ): "حرية المراسـلات البريدية والبرقية وغيرها من وسـائل ٣١ون، والمادة ("القان  مكفولة في حدود.

  وسريتها مكفولتان وفقاً للقانون."

  

  الحق في حرية الاجتماع السلمي وتكوين الجمعيات  ٤٫٥٫٤٫٧

ت ـــّ ـــــــــ ــتور: "حريــة الاجتمــاع، وتكوين الجمعيــات، مكفولــة في حــدود  ٣٣المــادة (  نصـــ ــ ـــــــــ ) من الــدسـ

في شـــــأن الجمعيات والمؤســـــســـــات الأهلية ذات    ٢٠٠٨لعام   ٢الاتحادي رقم    نون يمنح القاالقانون".  كما  

ـــــــات تمثلهم للتعبير عن آرائهم   النفع العام، ــــــسـ ــــــكيل جمعيات ومؤســ لجميع طوائف ســــــــكان الدولة حق تشــ

الجمعية  أنّ بشكل قانوني ومنظم وبما لا يتعارض مع المصلحة الوطنية، وذلك من خلال نص القانون على 

ــريطة ألاّ ذات النفع  ــتمرار، شـــ ــفة الاســـ  يقل عدد المؤســـــســـــين عن العام هي "كل جماعة ذات تنظيم له صـــ

  ٤٠٨، ويجوز للوزارة الاستثناء من هذا الشرط بحيث لا يقل عدد المؤسسين عن خمسة أعضاءعشرين عضواً 

ــــيهاوتكفل الدولة من خلال هذا القانون، لكافة العاملين على  ـــــ ــــيس جمعيات  أراضــــ الحق في Ϧســـــــــ

ــويـة فيهـا  ــــ ـــــــ للجميع (مواطنون ومقيمون من غير    مفتوحـةمهنيـة يتم تمثيلهم من خلالهـا، حيـث تكون العضـ

  مواطني الدولة).

ــــــع النظام الأســـــــاســـــــي، و  ــــســـــــو التنظيم الحرية الكاملة في وضـ ــــــروط  كما منح القانون مؤســـ تحديد شـ

ــوية وأنواعها وإجراءات قبولها وإســـــقاطها وحقوق الأعضـــــاء  تكوين مجلس الإدارة   وواجباēم. وطريقةالعضـــ
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٢٠٩  

ــتغلالها والتصـــرف فيها وطريقة مراقبة   ــاته ونظام العمل فيه، وكذا تحديد موارد الجمعية وكيفية اسـ ــاصـ واختصـ

 ًʮ٤٠٩فيتها ومصير أموالهاوقواعد تص إنفاقها، انتهاء بشروط تصفية الجمعية اختيار.  

القانون على حق الجمعية في تشـــكيل مجلس إدارة لمباشـــرة شـــئوĔا يتم انتخابه    طار ينصّ في ذات الإ

الذي وضـعته اللجنة التأسـيسـية، كما يجيز القانون المشـاركة   الأسـاسـيلأحكام النظام  ʪلاقتراع السـري وفقاً 

ʪلتعاون المشــــترك   الأنشــــطةئات الدولية وفي تنظيم بعض في الفعاليات الدولية والانتســــاب للمنظمات والهي

ــــــهرة وفقاً   ١٣تجيز المادة  معها، وأخيراً    للقانون أن تطلب تكوين اتحادات فيما بينها وفقاً  للجمعيات المشـــــ

ــهارقد تم   هϥنّ   علماً    .لما تحدده اللائحة التنفيذية للقانون  ـــيق للجمعيات المهنية العاملة في  جمعية إشـــ التنســ

ـــــــويته عدد من الجمعيات   ١٩٩٤) لســــــــــنة  ٢٩٧دولة بموجب القرار الوزاري رقم (ال ــــــــم في عضـــ والذي يضــ

، حيث تقوم الجمعية بتمثيل عمال الدولة في جميع المحافل والفعاليات  أعلاهالمهنية المشكلة بموجب القانون 

  ٤١٠الدولية

ــيــاق، وفيمــا يتعلق ʪلعمــل في القطــاع الحكومي، فقــد   ـــــ ــ ـــ الهيئــة العــامــة للموارد    أعلنــتفي ذات الســ

عن تشكيل لجنة المرأة العاملة في الحكومة الاتحادية وذلك đدف إعداد الدراسات    ٢٠١٠البشرية في عام 

 الأنظمةتحادي، ودراسـة والمسـموحات المتعلقة بدعم وتلبية احتياجات المرأة العاملة في القطاع الحكومي الا

تقديم وطرح المبادرات والتوصــيات التي من شــأĔا  دعم المرأة   إلىوالتشــريعات الخاصــة بشــئون المرأة، إضــافة 

العاملة ونشـر الثقافة المؤسـسـية ϥهمية دورها، وكذا  دعم وتعزيز Ϧسـيس لجان نسـائية للعاملات في الهيئات  

  ٤١١والمؤسسات الحكومية
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  الحق في العمل  ٤٫٥٫٤٫٨

ـــتور: "كل مواطن حر في اختيار عمله أو مهنته أو حرفته في حدود القانون  ٣٤المادة ( ـــ ) من الدســ

ــريعـات المنظمـة لبعض هـذه المهن والحرف، ولا يجوز فرض عمـل إجبـاري على   ـــ  في حـد إلاّ أوبمراعـاة التشـــــــــ

  ي إنسان".الأحوال الاستثنائية التي ينص عليها القانون، وبشرط التعويض عنه، لا يجوز استعباد أ

ــاواة ٣٥المادة ( ــــــاس المســــــ ــتور: "ʪب الوظائف العامة مفتوح لجميع المواطنين، على أســ ــــ ) من الدســ

ــتهـدف  لأحكـام القـانون   بينهم في الظروف، وفقـاً  ـــــــــــ والوظـائف العـامـة خـدمـة وطنيـة تنـاط ʪلقـائمين đـا ويسـ

  الموظف العام في أداء واجبات وظيفته المصلحة العامة وحدها".

ــــــــتراتيجي في التنمية؛ وعليه فإĔّ  ة الإمارات العربية المتحدة تؤمن ϥنّ دول أنّ كما   ـــــــــريك اســ ا  المرأة شـ

ــرية والوظيفية. فقد   ــــــ ـــــؤولياēا الأســــ ـــ تعمل جاهدة لخلق بيئة عمل جاذبة للمرأة تمكنها من التوفيق بين مســــ

المؤســــســــات (قوانين  ســــاعدت المرونة التي أوجدēا التشــــريعات والقوانين المنظمة لعلاقات العمل في مختلف 

ــاركة المرأة في قوة العمل. أنّ  ــــ ــبة مشـــ ــ ــــ ــرية) في رفع نسـ ـــ ــريعات دولة الإمارات العربية تكفل  الموارد البشــــ ـــــ تشــ

ــمن هذا الحق حيث "تنص المادة  ــ ـــ ــــ من قانون العمل على "تمنح المرأة الأجر المماثل لأجر الرجل    ٣٢وتضـــ

إذا كــانــت تقوم بــذات العمــل"؛ حيــث يكفــل قــانون العمــل المســــــــــــــــاواة بين الــذكور والإʭث في الأجور  

ه يمنح المرأة بعض المزاʮ التفضــــيلية تتمثل في عن أنّ  ضــــلاً والعلاوات والبدلات ومســــتحقات Ĕاية الخدمة، ف

خاصــــة ϥجر كامل في الظروف والحالات التي تســــتدعيها قيامها بوظيفتها    إجازاتالحق في الحصــــول على 

  ٤١٢من الحمل والإنجاب الأخرىالاجتماعية  

كومات الاتحادية بشــأن الموارد البشــرية في الح  ٢٠٠٨لســنة    ١١للمرســوم بقانون اتحادي رقم    ووفقاً 

ــات الدولة تتم وفق أســـــــس ʬبتة تعتمد على تطبيق نظم تحليل  فإنّ  ــســـــ عملية تحديد الأجور في كافة مؤســـــ
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  ٢٠١١لعـام    ٩) من القـانون الاتحـادي رقم ٢٠ترجمتـه من خلال نص المـادة (  وتقييم الوظـائف، وهو مـا تمّ 

زارات جدول درجات ورواتب موحد يصــــدر  على أن "يكون لجميع الو   في شــــأن الموارد البشــــرية والتي تنصّ 

ـــــــسĐموعة من  بقرار من مجلس الوزراء بناء على اقتراح الهيئة وفقاً  ــــمنها كون شـــــــــاغل  الأســ ــــ ، ليس من ضـ

ـــــــغلها وحجم المســــــــئولية  الوظيفة ذكر أو أنثى، بل تتعلق جميعها بمهام الوظيفة ذاēا والمؤهلات المطلوبة لشـ

  نوعه".التي يتحملها الموظف بغض النظر عن 

  

  الحق التمتع في الخدمات الصحية ٤٫٥٫٤٫٩

ــلت دولة  ــريعي لدعم حقوق    الإماراتواصــ عند   الأفرادالعربية المتحدة جهودها على المســــتوى التشــ

لكل شــــخص   مع ما يقتضــــيه دســــتور الدولة الذي ينص على أنّ  تلقيهم الخدمات الصــــحية وذلك تماشــــياً 

ـــــول إلى وســــــــائل الوقاية والعلاج والحماية من الأمراض   ـــــــهولة الوصـــ ــــــحية وسـ الحق في أن ينعم ʪلرعاية الصــ

تدســـــــتور الدولة هذا الحق حيث   قرّ أ  والأوبئة، وقد  ) على أن: "يكفل اĐتمع للمواطنين ١٩المادة (  نصـــــــّ

ـــــ ـــ ــائل الوقاية والعلاج من الأمراض والأوبئة ويشـ ــــــ ــفيات الرعاية الصـــــــــحية ووسـ ــ ـــ ــتشــ ــــ ــاء المســـ ــ جع على إنشـــــ

  والمستوصفات ودور العلاج العامة والخاصة".

وتطبيقاً لذلك صـــــدرت عدد من القوانين التي تقرر حق الفرد في الأمن الصـــــحي والرعاية الصـــــحية  

في شــــأن مزاولة مهنة الطب البشــــري، والعديد من التشــــريعات   ١٩٧٥) لســــنة  ٧رقم (  الاتحاديكالقانون  

  :٤١٣في هذا السياق ومن أهمهاالأخرى التي صدرت 
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) والتي تنص ٣في شأن المسؤولية الطبية خاصة المادة ( ٢٠٠٨) لسنة  ١٥القانون الاتحادي رقم (   - أ

أنّ  بينهم وغير ذلك من    على  تمييز  المرضى دون  التعامل مع  التي   الأحكام الطبيب يجب عليه 

  تضمن حقوق المرضى. 

الفصل   ٢٠١٤) لسنة  ١٤القانون الاتحادي رقم (  - ب السارية وخاصة  في شأن مكافحة الأمراض 

) حيث يحظر وضع قيود أو اشتراطات خاصة على المصابين ϥمراض ٢٧المادة ( في  الرابع منه  

د سارية تحول دون حصولهم على الحقوق المقررة لهم في التشريعات النافذة في الدولة، وهذا ما يؤكّ 

 .٤١٤دولة على احترام حقوق المرضى وعدم القيام ϥي تمييز ضدهم حرص ال

في شأن نظام وقاية اĐتمع من فيروس نقص المناعة   ٢٠١١) لسنة  ٢٩قرار مجلس الوزراء رقم (   - ت

حيث صدر هذا القرار لتأكيد التزام الدولة بحماية حقوق المصابين   المتعايشينالبشري وحماية حقوق  

تعريضهم إلى ممارسات تتعارض مع عدم التمييز بين المرضى، وللإشارة   ʪلإيدز وعدم إقصائهم أو 

د على ضرورة احترام حقوق المصابين đذا الفيروس وعدم الفصل السادس من هذا القرار يؤكّ   فإنّ 

شروط خاصة تحول دون حصولهم على الحقوق المقررة لكافة أفراد اĐتمع كالحق في   أووضع قيود  

التعليم والعمل وتلقي الرعاية الصحية وغير ذلك من الحقوق التي تقررها القوانين المعمول đا في 

 .٤١٥الدولة 

الصحية الحكومية في دولة  أ  - ث العيادات والمراكز  المستشفيات،  عام   في Ĕاية   الإمارات صبح عدد 

 العام.   من نفس  ٣٣٣٤صبح العدد هو  أفي القطاع الخاص فقد    ا أمّ ،  ١٥٤إلى   ٢٠١٤
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ــتراتيجية لعام   ــحة مســـتدامة   تحت  ٢٠١٦  -٢٠١٤وتعمل وزارة الصـــحة وفق الخطة الاسـ رؤية (صـ

ــــــــحية المتميزة Đتمع دولة   ــــــــاملة وحياة مديدة) والتي ēدف إلى تقديم الخدمات الصـــــ Đتمع ينعم برعاية شـــــ

 على حدٍ ســــــواء وذلك وفقاً للمعايير العالمية، وتعمل الخطة على ين وغير المواطنينالإمارات شــــــاملةً المواطن

  تحقيق الأهداف التالية:

  ميزة Đتمع دولة الإمارات وفقاً للمعايير العالمية تقديم خدمات صحية مت  - أ

ليها وفقاً إتحسين جودة أنظمة العمل وتطوير المنشآت والمرافق الصحية وضمان سهولة الوصول    - ب

  للمعايير العالمية 

  تعزيز أنماط الحياة الصحية Đتمع دولة الإمارات للحد من الأمراض المرتبطة đا   - ت

  تمع دولة الإمارات من الأمراض السارية والسيطرة عليها تطوير النظام الصحي لوقاية مج   - ث

العام   - ج القطاعين  بمشاركة  وإنفاذها  الإمارات  دولة  في  الصحية  والتشريعات  السياسات  تطوير 

 والخاص.

  

 ١٤الجلســــة رقم   –(قرار مجلس الوزراء   الإبداعيضــــاً على مبادرات مختبر أكما تعمل وزارة الصــــحة  

  : ٤١٦الاستثنائية) والتي تشمل شرائح مختلفة من اĐتمع دون تمييز ومن أبرز برامجها هو التالي

  اعتماد برʭمج للفحص الوطني الدوري الشامل  )١

 واختصاصي الرعاية الطبية   الأطباءتوحيد معايير اعتماد   )٢

 تعزيز جاذبية مهنة التمريض  )٣

 مركز تدريبي طبي متخصص بمعايير عالمية إطلاق   )٤
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 برʭمج الفحص الطبي المبكر للسرطان )٥

 تعزيز الوعي ϥنماط الحياة الصحية في اĐتمع )٦

 برʭمج للرعاية الصحية المتنقلة  )٧

 برʭمج تقييم المستشفيات والعيادات الصحية  )٨

 مراكز للأبحاث والتطوير   إنشاء )٩

 الطبي الحكومي  وضع كادر وظيفي متخصص للعاملين في القطاع )١٠

 وضع معايير وطنية موحدة لكل المستشفيات  )١١

 قاعدة بياʭت وطنية لكل السجلات الطبية للمرضى ʪلدولة.   إنشاء )١٢

  

هيئتي    ويســــتفيد المواطنون وغير المواطنون من النظام الصــــحي المعمول به حالياً في الدولة، حيث أنّ 

ـــــــــحة التابعتين   ــــــــحي   أبوظبي  لإمارةالصـ لجميع المقيمين في الإمارة    الإلزاميودبي تطبقان نظام التأمين الصــ

تفرقه، حيث يغطي التأمين الخدمات الصـــــحية المتميزة في المســـــتشـــــفيات والعيادات الحكومية  أودون تمييز  

ــــــة، أم ـّ ـــــــ ــحيـة الإلزاميـة كـذلـك والـذي بموجبهـا    الإمـاراتا في  أو الخـاصــ ــــــــــ الأخرى، فهنـاك نظـام البطـاقـة الصــ

ـــــت ـــــــ ـــــــــحة من خلال   الأفرادطيع جميع يســ ــــــحية المقدمة من قبل وزارة الصـــــ ـــــــــتفادة من الخدمات الصــــــــ ـــ الاســ

ــفيات والعيادات الحكومية فقط، مع العلم ϥنّ  ــتشـــ ــدد الانتقال من نظام البطاقة  المســـ وزارة الصـــــحة في صـــ

 ٤١٧نظام التأمين الصحي كما هو معمول به في أبوظبي ودبي.  إلىالصحية 
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  التعليم الحق في   ٤٫٥٫٤٫١٠

ـــــــتور دولة أكّ  ـــــ "التعليم   أنّ ) على ١٧العربية المتحدة على هذا الحق فنص في المادة (  الإماراتد دســ

ـــي لتقدم اĐتمع وهو إلزامي في مرحلته الابتدائية ومجاني في كافة مراحله داخل الاتحاد ـــ "، ٤١٨عامل أســـــــاسـ

وية والجامعات والمعاهد المهنية لتوفير أرقى وعليه أنشـــأت دولة الإمارات المدارس الابتدائية والإعدادية والثان

ــيس الـدولـة في عـام   ـــــــــ ـــــاء على الأميـة ومنـذ Ϧســـ اتخـذت وزارة التربيـة    ١٩٧١معـايير التعليم الـدوليـة، والقضـــــــــ

ا الثاني وتوفير فرص التعليم للجميع أمّ   النشءوالتعليم محورين لمحاربة الأمية يقوم الأول على الاهتمام بتعليم  

ـــبـاحي اهتمـت الـدولـة بفتح أبواب التعليم أمـام من فـاēم فيقوم على تعلي ــ ـــــــ م الكبـار.  وبجـانـب التعليم الصــ

  ٤١٩تعليمهم.  إكمالقطار التعليم ففتحت المراكز المسائية لهم للتسهيل عليهم الاستفادة في 

في  وأيضـــــاالطلبة بجميع المراحل الدراســـــية،   إعدادهناك تطوراً واضـــــحاً في  وتظهر الإحصـــــائيات أنّ 

من   الطلبـة.  حيـث ازداد عـدد  ٢٠١٥  –  ١٩٧٢اد المـدارس في دولـة الإمـارات خلال الفترة مـا بين  أعـد 

  ١٩٩٣في العام الدراســي   ٢٥٧٬٨٥٧، ليصــل عددهم إلى١٩٧٣  -  ١٩٧٢في عام الدراســي   ٤٤٬١١٨

ــــــي ١٩٩٤ - ـــــــــارع ليقفز في العام الدراســــــــ ـــ ـــــــتمر العدد في النمو المتســ إلى    ٢٠١٥ -  ٢٠١٤، حيث اســـــــ

ذه نقله إيجابية تشدها دولة الإمارات العربية المتحدة ودليل على اهتمامها بعملية التعليم. ، وه٥٦٩٬٥٣٨

بلغت عدد المدارس في الدولة    ١٩٧٢ا ʪلنسبة لأعداد المدارس فهناك تباين ملحوظ وواضح، ففي عام أمّ 

دها إذ بلغت  تظهر زʮدة كبيرة في أعدا  ٢٠١٥ا في عام ، أمّ ٦٩٢وصلت إلى   ١٩٩٤وفي عام   ١١٧نحو  

  مدرسة للتعليم العام والخاص.     ١١٦٠حوالي 
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ــاركة جميع فئات   ــــ ـــ ــعى وزارة التربية والتعليم إلى ēيئة المناخ التعليمي في ميداĔا التربوي بمشـ كما تســــــــ

ـــبة للتســـــــامح  الترابط والتآلف بينهم ممّ   وإيجادالطلبة من مواطنين ومقيمين،   ــــهم في توفير الفرص المناســــ ا يســـ

إلى تعميق وتعزيز   والتعايش السـلمي في الدولة بين كافة الفئات التعليمية والتربوية، كما تسـعى الوزارة أيضـاً 

م لمفاهيم التســامح ومناهضــة    ٢٠١٥/  ٢٠١٤ من العام الدراســي ءً وتضــمين وʬئقها ومناهجها المطورة بد 

ناء بين مختلف فئات الطلبة من مواطنين التمييز العنصــري ونشــر ثقافة التعايش الســلمي والحوار الإيجابي الب

  ٤٢٠ومقيمين.

ـــــــع خطة عملية منظمة للعمل على   ـــ وركزت وزارة التربية والتعليم كافة جهودها وإمكانياēا على وضــ

ـــــــة، وذلـك عن طريق   خـذ خطوات لـدمج  أتطوير الخـدمـات المقـدمـة للطلبـة من ذوي الاحتيـاجـات الخـاصــــــــ

دارس، جميع الطلبة من ذوي الاحتياجات الخاصـــــة في فصـــــول مناســـــبة لأعمارهم مع أقراĔم العاديين في الم

ــنة   ٢٩وذلك اســـــتناداً إلى القانون الاتحادي رقم (   ــ م في شـــــأن حقوق الأشـــــخاص من ذوي   ٢٠٠٦) لسـ

ــل الثاني المادة رقم ( ـــ ــــة وبناء على ما ينص عليه القانون في الفصـــ ) والخاص بتعليم  ١٢الاحتياجات الخاصــــ

المعاقين والأشخاص ذوي   الطلبة من ذوي الاحتياجات الخاصة، حيث تقوم الوزارة بتقديم الدعم للأطفال

  . ٤٢١الإعاقة من خلال توفير كافة الاحتياجات التعليمية والتدريبية لدمجهم في اĐتمع 

ــاريعها  ــان، فتنفذ مشـــ تركز حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة جهودها وطاقاēا على بناء الإنســـ

ــخة في أنّ  ــان هو أداة التنمية الاجتماعية وثروة ا بقناعة راسـ ــجاماً الإنسـ مع ذلك فلا  Đتمع الحقيقية، وانسـ

ا تتفق والجنسـية طالما أĔّ   العمر والجنسكان لجهة    الدولة سـواءفي التعليم في   الأجانبتوجد قيود على حق 

ــة بقيد الطلبة وقبولهم التي تنظّ  ــياســــــــــات الخاصــــــــ ــاً مع الســــــــ حق   نّ إف  ولذلك. م قبول الطلبة المواطنين أيضــــــــ
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ـــة   الأجانب ــواء في المدارس الخاصـــ ــان ولا قيود عليه ســــ العامة وفي برامج التعليم النظامية   أوفي التعليم مصــــ

  .٤٢٢وغير النظامية

) الترتيب رقم Gender Parity Indexفي مؤشر المساواة بين الجنسين (  الإماراتحصلت دولة    - أ

عالمياً ١( للعام    )  الجنسين  بين  الفجوة  تقرير  المن  ٢٠١٣وفق  عن  الاقتصادي الصادر  تدى 

  .٤٢٣العالمي 

العربية المتحدة في مادتيه الأولى والثانية على تحقيق المساواة بين الرجل   الإمارات دستور دولة    نصّ   - ب

) ١١والمرأة في الحقوق وتكافؤ الفرص في التعليم لكلا الجنسين، فقد فرض القانون الاتحادي رقم (

 ) إلزامية التعليم للذكور والإʭث بدءاً من سن السادسة دون تمييز.١٩٧٢لسنة (

دولة    - ت بين   الإمارات انتخاب  للمساواة  المتحدة  للأمم  التنفيذي  اĐلس  لعضوية  المتحدة  العربية 

 الجنسين لفترة ثلاث سنوات.

في رʮض الأطفال فقد تراوحت   اأمّ ،  ٪٧٣ونسبة المديرات    ٪٧٧بلغت نسبة المعلمات الإʭث    - ث

 ).٪١٠٠ - ٩٩النسبة ما بين (

الطلبة في المدارس الحكومية   على قبول   ٢٠١٤) من لائحة تسجيل الطلبة لسنة  ٨تنص المادة (   - ج

 .٤٢٤طبقاً للقرارات والنظم الصادرة عن الدولة  الوافدين وذلك   أبناءبما فيهم  

الوزارة  - ح للتطوير  تنفذ  مشروعات   استراتيجية  الاستراتيجية  هذه  وينبثق عن  محددة  واضحة  برؤية 

 وطنية وموظفون ومعلمون) وذلك من خلال كوادر  ٢٠٢١وبرامج تسعى لتحقيق رؤية الدولة ( 
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 نّ إ قيود لدى الوزارة في تعيين المعلمين من كافة الجنسيات و   ةأيّ نه لا توجد  أو   من كافة الجنسيات،

الكفاءة بغض النظر عن   على معيار هو استقطاب الكفاءات التعليمية ʪلاعتماد    الأساسي المعيار  

  الجنس.  أو الدين    أوالعرق   أوالجنسية  

جميع العاملين في القطاع التربوي وخاصة المرأة للاستفادة من مهاراēا وتوظيفها   الوزارة بتمكين التزام    - خ

  في تطوير المنظومة التربوية. 

جميع المدارس تستقبل الطلبة   العربية المتحدة نجد أنّ   الإماراتالسكانية لدولة  لطبيعة التركيبة    نظراً   -د

 . ٤٢٥تخصص نسبة من الطلبة للدراسة في مدارسها   إذمن جميع الجنسيات وحتى المدارس الحكومية  

 لوجود رغبة المدارس الخاصة    إعدادزʮدة مضطردة في    الإماراتيشهد الوضع التربوي في دولة      -ذ

التربوي المقرر في بلداĔا ولذلك   أبناءها المنهجبتدريس    الإماراترض  أالموجودة على    الجالياتلدى  

المدارس    ١٧، ووجود  والياʪنية وغيرهاوالفرنسية    والألمانيةوالباكستانية    الإنجليزية والهنديةتوجد 

 منهج معتمد للتدريس في المدارس عدا منهاج وزارة التربية والتعليم.

علمين الذكور من غير المواطنين   من إجمالي المعلمون الذكور في المدارس الحكومية حوالي  نسبة الم  - ر

٩١ ٪ 

عدم وجود قيود لإنشاء المدارس الخاصة بل على العكس يتم منح تسهيلات للمدارس الخاصة   - ز

 مثل منح المباني القديمة لمستثمرين من القطاع الخاص لتكون مدارس. 

وتعليم الكبار) التي توفر فرص تعليمية بديلة للأجانب   الأمية  مر (محوالمستتوفير برامج التعليم    - س

 .٤٢٦وبدون تكلفة 
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) ٪٦٥) أي ما نسبتهم حوالي ( ٦٢٤٩٣٠يبلغ عدد الطلبة غير المواطنين في جميع المدارس حوالي (  - ش

 الطلبة.   أجمالي من  

(   - ص المواطنين  تقبل غير  التي  الخاصة  المدارس  وتبلغ )  ٥٤٢عدد   إجماليمن    ٪٤٥نسبتها    مدرسة 

 .٤٢٧المدارس الحكومية والخاصة 

%)   ٨٤) وتشكل نسبتهم (٥٧٣٨٣٨لخاصة حوالي ( يبلغ عدد الطلبة غير المواطنين في المدارس ا  - ض

 الطلبة الذين يدرسون في المدارس الخاصة.   إجمالي من  

 

 الحق في المشاركة في الأنشطة الثقافية على قدم المساواة  ٤٫٥٫٤٫١١

ـــــــاديـة في دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة يلاحظ الانفتـاح   إنّ  ـــــــ المتتبع للتطورات الاجتمـاعيـة والاقتصـ

والانسـجام الذي يسـود اĐتمع، فعلى الرغم من اعتزاز الدولة وشـعبها ʪلهوية الوطنية وʪلموروث الثقافي إلاّ  

 ّĔــــيات المقيمة علىأ أرض الدولة. فممارســـــــــات الحياة  ا منفتحة على ثقافات العالم من خلال تنوع الجنســـــ

اليوميـة تؤكـد تمتع المرأة المقيمـة على أرض الـدولـة بكـافـة الحقوق والواجبـات التي يتمتع đـا الرجـل، ومع ذلـك 

الدولة حريصـــة على اســـتدامة هذه المكاســـب المتحققة للمرأة من خلال تعزيز الأنماط الثقافية الداعمة   فإنّ 

للمكانة الخاصــة التي تحتلها المرأة في الدولة ومراعاة لخصــوصــيتها تم   . ونظراً ٤٢٨لهذا التوجه للأجيال القادمة

ــــيص مجموعة من المرافق المخصـــــصـــــة وتشـــــجع دولة الإمارات الحركة الثقافية والأدبية وتتيح اĐال أمام   تخصـ

ــاركة بفعالية في الحياة الثقافية ʪلدولة؛ إذ ي ــــــواء للمشــــــ وجد ʪلدولة  مواطنيها الذكور والإʭث على حد الســ

مجموعة من الأديبات والكاتبات والفناʭت المواطنات، فعضوية اتحاد الكتاب والنوادي الثقافية متاحة أمام  
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ــــع وتنفيذ برامج للتوعية اĐتمعية حول دور  المرأة. وفي هذا الســــــياق قامت مؤســــــســــــات اĐتمع المدني بوضــ

  ر النمطي للمرأة والرجل وفق المفاهيم المقبولة اجتماعياً المرأة وحقوقها وسبل تمكينها في اĐتمع، وتغيير الدو 

ــية   الهادفة في مجال الأســـرة  الإيجابيةوالتي تتيح الفرصـــة للمرأة ʪلمســـاهمة في التنمية، وتعزز المهارات الشـــخصـ

   ٤٢٩.والعلاقات وتبادل الأدوار وتقاسم المسؤوليات

  

  الحق في دخول أماكن الخدمات العامة  ٤٫٥٫٤٫١٢

مارات العربية المتحدة مســـــــــــــألة الاهتمام ʪلجوانب الترويحية والرʮضـــــــــــــية والثقافية  لقد أولت دولة الإ

ـــــــــــت الدولة على توفير المنتزهات والحدائق والأماكن الترفيهية التي يمكن أن يرʫدها كبيراً   اهتماماً  . إذ حرصـــ

ــر المقيمة في الدولة.  أمّ  ــية وجميع  ا فيما يتعلق توفير فرص الأنشــــطة الترويحيةالأفراد والأســ والألعاب الرʮضــ

ــائل التي من شــــأĔا أن توفر أســــلوب حياة متكامل   الجوانب الحياة الثقافية، فإنّ  الدولة تولي الاهتمام ʪلمســ

ــــــــــــهـا، من خلال تعزيز البرامج الثقـافيـة والمبـادرات الرائـدة التي تزيـد من لحمـة  لمواطنيهـا والمقيمين على أرضــ

المدني في اĐتمع وترابطه مع مختلف الثقافات. إذ تســـاهم المؤســـســـات المعنية الحكومية ومؤســـســـات اĐتمع 

تنظيم العديد من الفعاليات الترويحية والرʮضــــية والثقافية لمختلف الفئات والجاليات دون تمييز على أســــاس 

ن كانت هناك رسـوم،  إغلب الأماكن و أالجنس، وتكون هذه الخدمات والمرافق المقدمة للجمهور مجانية في 

 ّĔ٤٣٠ا في العادة تكون مبالغ رمزيةفإ.  

  :الاتفاقيةمن  ٦لالتزامات الواردة في المادة ا فيما يتعلق ʪأمّ 
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أن يتقدم ʪلشكوى    إنسان "لكل  الدستور تشير أنّ ) من ٤١المادة ( كما تمت الإشارة سابقاً، فإنّ 

إلى الجهات المختصـــة بما في ذلك الجهات القضـــائية من امتهان الحقوق والحرʮت المنصـــوص عليها في هذا 

  طلق الحرية في تقديم الشكاوى دون أي تمييز.كل شخص له م  فإنّ  " وعليهالباب

ــبل    الإماراتوحرصــــت دولة  ــبة للعمالالعربية على توفير الســ الأجانب لمعرفه حقوقهم وخلق   المناســ

ــــــمح بتقديم الشــــــــــــــكاوي، حيث قامت وزارة العمل بتوفير عدة آليات وقنوات   القنوات والآليات التي تســــــــ

ـــــــــل مع العمال الوافدين في الدولة، منها ما هو   ــــــلإللتواصـ   إطلاقه الذي تم  (- Eلكتروني مثل نظام (نتواصــــ

ــمح للعمـا ـــــــاريح وعقود    المتعلقـةل ʪلاطلاع على بيـاēʭم على الموقع الإلكتروني للوزارة والـذي يســــــــــــ بتصــــــــ

ــــخ عنها حيث بلغ عدد الدخول للموقع  وبطاقات العمل،  ـــــتفادة من النظام   الإلكترونيوطباعة نســــ والاســـ

 يتلقىوالذي    ٨٠٠-٦٦٥.   وعن طريق الهاتف من خلال مركز الاتصـال اĐاني  ) عامل٣٤٠٤٨٣٢(

ــــــبوع من على مدار الأ مكالمات العمال مجانياً  ــــــباحاً  الثامنةسـ ــاءً، ويقوم المركز  صـ ــــ وحتى الحادية عشـــــــر مسـ

ـــية، والأوردية ،والهندية، ـــ ــــل مع عملائه بعده لغات كالعربية، والإنجليزية، والفرنســ وʫجو،    ومالايم،  ʪلتواصــــ

ــوعات ēم العامل تتعلق  ــار عن أي موضـ ــتفسـ ــتو، للاسـ ــومالية، وبوشـ ــية، والصـ ــية، والتاميل، والروسـ والفارسـ

للتقدم بشـكوى حيث تحاط الشـكاوى المسـتقبلة من خلال مركز الاتصـال ʪلسـرية التامة  أوقة عملة، بعلا

ـــــمون الشــــــــكوى كما يمكن للعمال من خلال  قطاع التفتيش العمالي فوراً   إخطارويتم   đا للتحقيق في مضـــ

عن الرقم اĐاني في   ʪلإعلان عن أي مخالفة قد يتعرض لها، وقد قامت الوزارة   الإبلاغ أيضاً الخط الساخن 

  .  ٤٣١المختلفة الإعلاميةجميع السكنات العمالية وفي مطارات الدولة ومن خلال الوسائط 

ــتقبال جميع الاســـتفســـارات الخاصـــة ʪلوزارة وكذلك القيام بخدمة (   )  انتبهويقوم مركز الاتصـــال ʪسـ

ـــــرورة تصــــــحيح أوضــــــاع موظفيهم  حيث يتم من خ ـــــركات العاملة ʪلدولة لتذكيرهم بضـ ـــــال ʪلشـ لالها الاتصـ
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٢٢٢  

ــــتحقة، كما يتم إعلامهم ʪلخدمات الجديدة التي تطرحها الوزارة، ʪلإضـــــافة  وضـــــرورة دفع أيّ  ة مخالفات مسـ

ــــــــارات القانونية لجميع العمال من ذكور و  والتيإلى خدمة (قانوني)   ـــتفســ ـــــ ــأĔا الرد على الاســ ـــــــ إʭث من شـ

  .ʪ٤٣٢لإضافة إلى أصحاب العمل

ــــــت على  ــبل الانتصـــــــاف الفعال للعمال الوافدين حرصـ ــــ  إيجاد وفي إطار حرص الوزارة على توفير سـ

فيها ففي  قنوات للتواصـل المباشـر معهم واسـتلام شـكواهم والتدخل لحل المنازعات التي يكون العمال طرفاً 

 وأبوظبي لتكون مهمتهم اسـتلام وتسـجيل وبحث  تم اسـتحداث مكتبي لعلاقات العمل في دبي  ٢٠٠٩عام  

ــــــــكاوى العمالية الفردية المقدمة من طرفي   ـــــــحاب    الإنتاجالشــ ) والتحقيق فيها واتخاذ الأعمال(العمال وأصـــ

ـــــادة  المناســــــبة لتســــــوية النزاع ودʮً   الإجراءات له،   المنفذةبموجب أحكام قانون العمل والقرارات الوزارية الصـ

ــل لعلم المكتـب قطـاع ال إبلاغوكـذلـك   ــــ ـــــكوى  –تفتيش العمـالي بمـا يصــــــــ ـــــ من مخـالفـات   –حين بحـث الشــــ

أصـحاب    إخطاراتأصـحاب العمل أو العمال لأحكام التشـريعات المنظمة لعلاقة العمل وكذلك تسـجيل 

والتواصـــــل مع العمال وأصـــــحاب العمل   أســـــباđاʪنقطاع العمال المفاجئ عن العمل والبحث في   الأعمال

ـــــــوء أحكام القرارات الوزارية المنظمة لذلك    الإخطاراتهذه   وإلغاءالراغبين في ســـــــــحب   والبت فيها في ضــ

ــم مكـاتـب العمـل عـدد من البـاحثين القـانونيين المؤهلين لتلقي جميع التظلمـات العمـاليـة لبحثهـا  ــ ـــــــ حيـث تضـــ

خلال مدة لا تتجاوز الشـهر، وفي حال    والعمال لحل النزاع وتسـويته ودʮً  الأعمالط بين أصـحاب  والتوس ـّ

تعذر ذلك أو عدم اســتجابة صــاحب العمل للتوصــيات الصــادرة عن مكتب علاقات العمل ʪلوزارة  يتم  

ــاؤهاإحدى المحاكم العمالية التي تم  إلىإحالة ملف النزاع   ـــــــ ــاص    في جميع محاكم الدولة وفقاً  إنشـــ ــ للاختصــــــــ

  .٤٣٣المكاني

 
ص. . التقرير الوطني لدولة الإمارات العربية المتحدة بشأن تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين . ٢٠١٩الإمارات العربية المتحدة.  .٤٣٢
١٠٤. 

 .٤٠-١. صالمرجع نفسه.  .٤٣٣
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ــع    الإداريظر في طلبــات الانتقــال  كــذلــك تختص مكــاتــب العمــل في الن ـــــــــ   الإداريوتعــديــل الوضـــ

ــكواهم   ــريح العمل المؤقت للعمال الذين تم إحالة شــــ ـــــتفســــــارات    إلىوتصــــ ـــاء، وتقوم ʪلرد على الاسـ القضـــ

وتعمل على رفع تقارير  الأعمالالشــفهية والمكتوبة المتعلق بعلاقات العمل الواردة من العمال أو أصــحاب  

  ٢٠١٤المكتب، هذا وقد استلمت مكاتب العمل خلال عام    تواجهلمعوقات التي دورية عن سير العمل وا

ــــال ( ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ عن  ) شكوى منها ودʮً ٦٧٥٥٧) شكوى عمالية، تم تسوية عدد (٨٩٤٤٢على سبيل المثـ

ــــم   ـــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ   ) شكوى للقضاء.١٧٥٩٨(  إحالةطريق المكاتب، كما تـــ

ــــأ ــــعة  وحدات للرعاية العمالية في المناطق القريبة للمدن العمالية وهي  كما أنشـــ ت وزارة العمل تســـ

ـــــاً  ـــــهد أكبر كثافة للتجمعات العمالية في الدولة، وهي تقوم أيضــ بدور هام في مد جســـــــور    المناطق التي تشــ

ـــكله  الثلاثة، للتوفيق بين العمال وأصــــحاب الأعمال، خاصــــة عند وجو  الإنتاجالتواصــــل بين أطراف   د مشـ

في  توفيقياً  بشــــأĔا، حيث تمارس هذه المكاتب دوراً   الأعمالجماعية يرغب العمال التفاوض مع أصــــحاب  

ـــط بين أصــــحاب العمل والعمال لحل منازعات العمل الجماعية، وفي حال تعذر الوصــــول  حلول   إلىالتوسـ

الوحدات التسـع  إلىإضـافة  القضـاء لضـمان العدل في الفصـل فيها إلىمرضـيه للطرفين يتم إحالة الشـكوى 

وصــول إلى جميع فئات العمال  المذكورة أعلاه، فقد تم إنشــاء وحدة إضــافية متنقلة للرعاية العمالية đدف ال

ــكنية   أماكنو  ــول إليها، وهي عبارة عن مقطورة متنقلة تقوم بزʮرة اĐمعات الســـ ــعب الوصـــ ــ العمل التي يصـ

ــــتماعʪلقوانين والأنظمة    واطلاعهمللعمال وذلك لتوعية العمال   ــــكاوى أو إليهم حال وجود أيّ   والاســــ ـــ ة شـ

ــرة وفعــاليــة)  زʮرة لأمــاكن التجمع العمــالي  محــ  ٣٠ملاحظــات وقــد قــامــت الوحــدة المتنقلــة بعمــل  ( ــــ اضــــــــ

  .٤٣٤) عامل٢٦٬٢١٨واستفاد من أنشطتها عدد (
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٢٢٤  

ـــــكل   ـــهم في حل النزاعات العمالية بشــ تم إنشـــــــاء مكاتب علاقات العمل ʪلمحاكم العمالية التي تســــ

ـــــاء ϥبوظبي متخصــــــصــــــة ʪلنظر في المنازعات في قضــــــاʮ عمال   ــــاء محكمة بدائرة القضـ ودي، حيث تم إنشــ

لفض المنازعات والتي تم اســتحداثها في إطار    البديلةوتجدر الإشــارة هنا إلى إدارة الحلول   الخدمة المســاندة،

ــجيع أطراف النزاع العمالي،   ــائية في أبوظبي، وتتعاون معها مكاتب علاقات العمل đدف تشــ الدائرة القضــ

ــاطة والتســـــوية ال ــاً عن على اللجوء للحلول البديلة لحل الخصـــــومات عبر الوســـ ودية والحلول التوفيقية عوضـــ

التقاضـي التقليدي أمام المحاكم في جو من السـرية الذي يحترم خصـوصـية المتخاصـمين خارج نظام المحاكم، 

ـــــوم عن الطلبات التي تقدم إلى لجان   ϥنّ   علماً  ــى أي رســـــــــ ـــــ ــــ إدارة الحلول البديلة لفض النزاعات لا تتقاضـــ

هو قاضــــــي من قضــــــاة المحكمة المرفوع  البديلةرار في إدارة الحلول الذي يصــــــدر الق  إنّ التوفيق والمصــــــالحة، و 

ــل    أمامها ــية ويكون القرار الذي تم التوصـ كحكم    لطرفي النزاع، وواجب التنفيذ، تماماً   ، ملزماً ليه ودʮً إالقضـ

  .٤٣٥المحكمة

ــــير" وتعاونت معها في التنفيذ وزارة  ــــي التحضــــ ـــ كما أطلقت محاكم دبي مبادرة تحت مســــــــمى "قاضـ

العمل وهي مبادرة تعتمد على عرض المحكمة المتمثلة في القاضـــــي المختص الصـــــلح على الأطراف، وذلك 

ــــــير ملف الدعوى وتقوم من أجل ذلك  ـــــ ــــــــوية ودية للنزاع وتحضــ ـــ ــــــــــــول إلى تســ بتقريب وجهات النظر للوصـ

ـــلح أثبتت في محضــــر الجلســــة أو ألحق اتفاقهما  طار الخصــــومϵخ ʪلمحضــــر للحضــــور شــــخصــــياً، فإذا تم الصـ

ــــــــــد واجب التنفيذ، حيث كان   ويعتبر ــــ ــــ ــــــــــــــــ على معدل    إيجابيثر  أالتحضير    لتجربة قاضيالمحضر في قوة سنــ

  .٤٣٦الفصل في القضاʮ العمالية في المحاكم
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