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ABSTRACT

This study aims to identify the awareness and understanding of the Muslims in Malaysia
regarding the development of waqf property. An understanding of the importance of waqf
and its impact on the Muslims economy is significant as the community are the backbone
supporting the charitable institutions survival. In fact, the lack of public awareness on the
project will affect the development of waqgf. The research conducted is in the form of field
research implemented through interviews with the selected State Islamic Religious Council
(MAIN) Wagf Section officers as MAIN had vast experience in leading the society on waqf
property management. In addition, review of literature was performed as part of the study.
The study focuses on the awareness and understanding of the Muslims in Malaysia on waqgf
property. The study found that Muslims awareness on the waqf property in Malaysia varies
according to states. This is due to the different approaches by MAIN in developing the waqf
property in their respective states. Overall, the Muslim community has awareness regarding
the wagf propery, however, the understanding of the waqf property still needs to be
improved. Efforts to increase awareness and understanding of the relevant endowment should
be diversified with an effective approach to optimized endowment role in community
development, particularly in Malaysia.
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1. PENDAHULUAN

Berdasarkan sejarah, Nabi Muhammad s.a.w adalah individu pertama yang telah memulakan
wakaf, apabila Baginda s.a.w telah mewakatkan Masjid Quba“ yang dibina ketika Baginda
s.a.w sampai di Madinah. Selain itu, Baginda s.a.w juga telah mewakafkan tujuh buah
kebunnya di Madinah, yang telah diberikan kepadanya oleh Mukhairiq. Para sahabat sering
meneladani akhlak dan tindakan Baginda s.a.w, Umar r.a. sebagai contohnya turut
mewakafkan tanahnya di Khaibar setelah mendengar saranan Nabi Muhammad s.a.w.
Baginda s.a.w tidak menasihati Umar untuk memberikan hartanya (tanah tersebut) kepada
negeri itu, walaupun Baginda s.a.w sendiri merupakan ketua Negara pada masa itu. Bahkan,
Baginda s.a.w menasihatkan ,,Umar untuk mewakafkannya. Nasihat ini menunjukkan bahawa
Nabi s.a.w melihat kepada kepentingan peranan wakaf dalam sektor awam4. Menurut
Ziauddin Ahmad pada awal sejarah Islam, masyarakat Islam mempunyai semangat yang
tinggi dalam melaksanakan tuntutan fardu kifayah. Pada kebiasaannya, mereka akan
membelanjakan sebahagian harta mereka untuk tujuan kebajikan awam, yang mana salah satu
caranya menerusi wakaf. Harta tersebut disalurkan bagi menjalankan projek kebajikan awam
seperti mendirikan hospital, rumah penginapan dan pusat pendidikan5. Bahkan amalan
berwakaf berterusan sehingga harta wakaf menjadi salah satu sumber utama pendapatan
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kepada kerajaan Islam dengan memainkan peranannya dalam membiayai aktiviti kebajikan
masyarakat, keagamaan, pendidikan, kesihatan dan sebagainya pada zaman kegemilangan
pemerintahan khilafah “Uthmaniyah.

2. LATAR BELAKANG

Secara praktikalnya, wakaf bukan sahaja untuk manfaat orang fakir dan miskin saja, bahkan
wakaf telah menjadi modal untuk projek kebajikan awam seperti mendirikan hospital, rumah
penginapan, pusat pendidikan dan kemudahan awam lain yang dapat dinikmati oleh
keseluruhan masyarakat. Di Malaysia, amalan berwakaf telah lama sebati dalam masyarakat.
Hal ini terbukti dengan banyaknya pembinaan dan pembangunan seperti masjid, surau,
sekolah agama ataupun tanah perkuburan yang dibina atas tanah wakaf. Ini berdasarkan
kepada dua faktor, fahaman tradisi turun temurun dan pegangan kepada mazhab Shafi,,1 yang
menjadi mazhab figh rasmi di Negara ini.

Semua Majlis Agama Islam Negeri (MAIN) di setiap negeri telah dipertanggung jawabkan
sebagai pemegang amanah tunggal di negeri masing-masing dengan wujudnya akta dan
kanun khas berkaitan wakaf di setiap negeri. Perlembagaan Persekutuan juga turut
memperuntukkan hal berkaitan wakaf dalam Jadual Kesembilan, Senarai 2 (Senarai Negeri)
bahawa undang-undang diri dan keluarga bagi orang yang menganut agama Islam
termasuklah wakaf adalah tertakluk dalam bidang kuasa kerajaan negeri kecuali Wilayah
Persekutuan Kuala Lumpur, Labuan dan Putrajaya.

Walau bagaimanapun, peranan wakaf dilihat terhad kepada aktiviti keagamaan dan
kerohanian seperti pembinaan masjid, surau, kubur dan sebagainya. Pengabaian dalam
melihat potensi institusi wakaf ini akan merugikan masyarakat dan negara. Ini kerana secara
tidak langsung, pengetahuan dan penghayatan masyarakat Islam mengenai kepentingan dan
peranan wakaf adalah semakin terhakis dan terpinggir.Hal ini sekiranya dibiarkan terus
berlaku, akan mengakibatkan sumbangan wakaf semakin berkurangan memandangkan
masyarakat adalah penyumbang kepada kelangsungan harta wakaf untuk terus bertahan.
Sumbangan wakaf terhadap pembangunan di Malaysia juga tidak dapat dinafikan antaranya
menerusi:

i) Pendidikan dalam membiayai sekolah dan pusat pengajian, juga masjid

i) Kesihatan dalam membiayai klinik dan hospital wakaf,

iii) Peningkatan ekonomi melalui penyediaan lot kedai, premis perniagaan dan hotel,
pertanian

iv) Kebajikan menerusi pembiayaan penyelenggaran tanah perkuburan, rumah
perlindungan wanita dan anak yatim dan manfaat untuk bangunan persatuan.

Menyedari akan kesannya, maka sejak beberapa tahun kebelakangan ini pelbagai usaha sama
ada daripada institusi wakaf sendiri mahupun kerajaan telah bersama-sama berusaha
mengembalikan semula peranan wakaf dalam menyelesaikan masalah kebajikan masyarakat
di samping membangunkan ekonomi setempat. Antara usaha yang dijalankan adalah dengan
mengembalikan kefahaman kepada masyarakat tentang kedudukan dan kepentingan wakaf
dalam Islam serta sumbangannya terhadap sosioekonomi masyarakat. Komitmen kerajaan
diterjemahkan menerusi penubuhan Jabatan Wakaf, Zakat dan Haji (JAWHAR) pada tahun
27 Mac 2004 dan kemudiannya membawa kepada penubuhan Yayasan Wagaf Malaysia
(YWM) pada tahun 23 Julai 2008. Bahkan, pada tahun 2013, Perdana Menteri Malaysia telah
mengumumkan menaik taraf YWM kepada Perbadanan Wakaf. Penubuhan institusi ini bagi
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memartabatkan pembangunan harta wakaf di Malaysia dengan pelbagai projek komersial
dibangunkan di atas tanah wakaf untuk kemaslahatan umat. Bertepatan dengan misi
JAWHAR dan YWM bertujuan memupuk kesedaran masyarakat tentang potensi wakaf.8
Sekali gus mengikis tanggapan uruf atau adat dalam masyarakat bahawa tanah wakaf hanya
boleh dibangunkan untuk membina masjid, surau, perkuburan dan rumah anak-anak yatim.
Selain itu, Islamic Development Bank (IDB) dalam usahanya untuk membangunkan potensi
harta wakaf telah menubuhkan Awgaf Properties Investment Fund (APIF) pada tahun 2001.
Penubuhan tabung ini turut menekankan misinya untuk mempromosi, membangunkan harta
wakaf di seluruh dunia serta membangkitkan kesedaran umat Islam terhadap kepentingan
wakaf.

3. KAJIAN LEPAS

Kajian dan penulisan berkaitan kesedaran dan kefahaman masyarakat terhadap wakaf di
Malaysia kebanyakannya dibincangkan secara tidak langsung yang kebiasaannya lebih
tertumpu kepada cadangan dan saranan agar diadakan program atau sebarang bentuk
promosi yang dapat meningkatkan kesedaran dan kefahaman masyarakat berkaitan wakaf
terutamanya dengan perkembangan pelbagai wakaf kontemporari.

Ahmad Zaki (2011) menjelaskan bahawa di Malaysia, walaupun masyarakat menyedari
tentang amalan wakaf dan peranannya terhadap masyarakat, namun kefahaman masyarakat
masih terbatas kepada harta tak alih dan wakaf khas. Kebanyakan mereka masih memahami
bahawa wakaf terhad kepada tanah, masjid, rumah, bangunan dan tanah perkuburan. Siti
Mashitoh Mahamood et al. (2009) menyatakan bahawa sesetengah masyarakat juga didapati
masih lagi belum memahami konsep beberapa wakaf kontemporari antaranya, saham wakaf
dan wakaf saham kerana ia merupakan wakaf jenis baharu malah, ada juga yang
mempersoalkannya keharusan saham wakaf dan wakaf saham. MAIN Pulau Pinang sendiri
perlu menggunakan nama “dana wakaf* untuk menunjukkan “saham wakaf* bagi
mengelakkan kekeliruan dan pertanyaan dalam kalangan masyarakat. Siti Mashitoh
Mahamood (2003) menjelaskan bahawa kefahaman benefisiari, waris dan masyarakat
setempat yang sempit akan menggugat prinsip undan-undang wakaf Islam, yang akan
mengakibatkan terhalangnya pembangunan harta wakaf. Bahkan dalam kajian Siti Mashitoh
Mahamood, Asmak Ab Rahman, Azizi Che Seman, Suhaili Sarif & Ali (2009) mendapati
Sebahagian masyarakat juga kurang yakin akan potensi wakaf dalam pembangunan
masyarakat.

Mohd 2012 juga menyatakan bahawa memandangkan pembangunan wakaf pada hari ini turut
menfokuskan kepada projek berbentuk ekonomi seperti pembangunan rangkaian hotel wakaf,
terdapat sebilangan masyarakat yang mempersoalkan keputusan MAIN serta kerajaan
meluluskan pembangunan sedemikian yang mungkin mengundang gejala maksiat.
Hakikatnya, pembinaan hotel ini memenuhi tuntutan fardhu kifayah bagi umat Islam untuk
memenuhi keperluan masyarakat yang bermusafir dalam menjalankan tugas atau
berekreasi.Pihak pengurusan hotel juga bertanggung jawab bagi memastikan pengurusannya
mematuhi syariah.

Seperti di Malaysia, negara jiran juga menghadapi situasi yang sama berkaitan kesedaran dan
kefahaman masyarakat terhadap pembangunan wakaf masa kini. Indonesia sebagai
contohnya, Tabung Wakaf Indonesia (TWI) mendapati proses sosialisasi wakaf tunai agak
terbantut memandangkan hanya dapat mengumpulkan wakaf tunai sebanyak Rp 100 juta
sedangkan matlamatnya adalah Rp 2 Miliar. Ini disebabkan kekangan kefahaman masyarakat
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Indonesia mengenai wakaf tunai yang merupakan wakaf baru. Oleh yang demikian, TWI
telah melancarkan kempen dan pemasaran mengenainya dan berusaha untuk menjadi satu
unit yang terpisah dari zakat. (Republika, 19 Oktober 2005). Selain itu, Fahmi Medias
berpendapat bahawa Undang-Undang No. 41 tahun 2004 tentang Wakaf yang dilaksanakan
berupaya menggalakkan perubahan pemikiran umat Islam di Indonesia terhadap wakaf. Di
Patani pula, masih banyak daripada kalangan masyarakat Islam yang kurang sedar tentang
amalan wakaf, budaya wakaf, dan potensinya. Kefahaman wakaf masih terbatas kepada harta
yang tidak dapat dipindah dan terhad kepada tanah, rumah, bangunan dan sebagainya.
Sedangkan amalan wakaf yang disyarakkan ialah amalan yang mampu membangun kemajuan
sosioekonomi umat, seperti wakaf tunai, saham wakaf, wakaf koprat dan sebagainya.

Kesimpulannya, amalan wakaf perlu dipromosikan bagi memberi kesedaran tentang
kepentingan wakaf sebagai medium pemacu ekonomi dan kefahaman mengenai wakaf perlu
diperjelaskan agar tidak timbul kekeliruan mengenainya. Ahmad Zaki (2011) dan Nurul
Asyikin & Shafiai (2013) turut menyimpulkan bahawa kesedaran berhubung dengan
keupayaan wakaf seperti wakaf tunai, saham wakaf dan wakaf korporat terhadap
pembangunan ekonomi perlu diteruskan bagi menggalakkan penyertaan masyarakat dalam
pembangunan wakaf di Malaysia sama ada secara langsung atau sebaliknya, dan
memartabatkannya menjadi sektor ketiga sebagai pelengkap program pembangunan kerajaan.

4. METODOLOGI KAJIAN

Kajian yang dijalankan adalah berbentuk kajian kualitatif. Kaedah pengumpulan data yang
digunakan adalah kaedah temu bual dan kaedah dokumentasi. Temu bual dijalankan dengan
pegawai Bahagian Wakaf, Majlis Agama Islam Negeri-negeri (MAIN) memandangkan
pengalaman dan pemerhatian mereka dalam melaksanakan tugas sebagai wakil kepada MAIN
yang merupakan pemegang amanah harta wakaf di negeri asingmasing. Kajian dilakukan di
Kelantan, Selangor, Negeri Sembilan, Melaka, Johor dan Wilayah Persekutuan.

S. KESEDARAN DAN KEFAHAMAN MASYARAKAT TERHADAP WAKAF DI
MALAYSIA

Berdasarkan kajian didapati bahawa terdapat beberapa aspek berkaitan kesedaran dan
kefahaman masyarakat terhadap amalan berwakaf di Malaysia iaitu:

1. Keliru dalam membezakan antara wakaf dan sedekah

Bagi Bahagian Wakaf, Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan (MAIWP) yang
bertanggung jawab menguruskan harta wakaf di Wilayah Persekutuan, berdasarkan
pengalaman pegawai MAIWP mendapati kebanyakan masyarakat masih agak keliru dalam
membezakan antara wakaf dan sedekah, melainkan mereka yang biasa menghadiri kuliah
pengajian dan ceramah di surau dan masjid. Masyarakat awam juga didapati masih kurang
pengetahuan mengenai konsep wakaf dan kepentingannya.

2. Mengutamakan wakaf khas berbanding wakaf am
Pengalaman Bahagian Wakaf, Majlis Agama Islam dan Adat Istiadat Melayu Negeri
Kelantan sebagai pemegang amanah wakaf di Negeri Kelantan mendapati masyarakat di

Kelantan mempunyai kesedaran mengenai wakaf. Namun, kebiasaannya, masyarakat didapati
lebih berminat kepada wakaf khas berbanding wakaf am berdasarkan perbandingan kepada
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jumlah kutipan wakaf tersebut. Masyarakat lebih cenderung untuk melakukan wakaf bagi
tujuan pembangunan masjid atau bagi mendirikan tanah perkuburan orang Islam.

3. Penerimaan terhadap Wakaf Tunai

Manakala, dari sudut penerimaan masyarakat terhadap wakaf tunai adalah amat baik.
Buktinya, kutipan wakaf tunai yang dianjurkan oleh Yayasan Waqgaf Malaysia dalam
Karnival Raudah telah mendapat sambutan daripada masyarakat di Kelantan. Justeru,
Bahagian Wakaf, MAIK berpendapat tahap kefahaman masyarakat mengenai wakaf perlu
dipertingkatkan lagi agar sumbangan kepada wakaf am dapat diperluaskan dan memudahkan
MAIK untuk membangunkan wakaf sedia adal8. Bagi Negeri Selangor, Perbadanan Wakaf
Selangor, Majlis Agama Islam Negeri Selangor yang bertanggungjawab menguruskan
pembangunan harta wakaf di seluruh Negeri Selangor. Pada awal penubuhan Perbadanan
Wakaf Selangor, kempen dan program kesedaran dan kefahaman mengenai wakaf kepada
masyarakat telah dipergiatkan dan menjadi misi utama. Berikutan itu, Perbadanan mendapati
setelah setahun penubuhan Perbadanan, kesedaran dan kefahaman masyarakat meningkat
berdasarkan peningkatan kutipan wakaf terutamanya saham wakaf. Ini juga didorong oleh
bahagian kutipan yang aktif menjalankan kutipan.

4. Kecenderungan mewakafkan harta jenis tak alih

Manakala di Negeri Sembilan, Perbadanan Wakaf Negeri Sembilan setakat ini mendapati
bahawa kesedaran dan kefahaman masyarakat mengenai wakaf terbatas kepada harta tak alih,
oleh itu Perbadanan menitikberatkan kempen kesedaran dan kefahaman pada peringkat awal
bermula tahun ini, bagi meningkatkan kefahaman masyarakat berkaitan wakaf dan
memperluaskan kefahaman wakaf kontemporari seperti wakaf tunai.Begitu juga di Negeri
Melaka, berdasarkan pengalaman Bahagian Wakaf, Majlis Agama Islam Melaka pula
mendapati setakat ini, kesedaran dan kefahaman masyarakat mengenai wakaf masih terbatas
kepada harta tak alih.

5. Kurang mengetahui dan mengenali institusi yang terlibat untuk menyalurkan
sumbangan wakaf

Manakala di Johor, menurut pengalaman Bahagian Wakaf, Majlis Agama Islam Johor
(MALJ), masyarakat mempunyai kesedaran dan kefahaman berkaitan wakaf khususnya di
Johor dan amnya di Malaysia. Ini berdasarkan dalam setiap talk, ceramah, taklimat, kuliah
atau tazkirah mesti ada yang akan berwakaf, malah jumlah sumbangan juga adalah banyak.
Namun masyarakat kurang mengetahui dan mengenali institusi yang terlibat untuk
menyalurkan sumbangan wakaf. Tambahan pula, masyarakat bertambah waspada untuk
menyumbang sebarang bentuk sumbangan termasuklah wakaf kepada sebarangan orang
memandangkan laporan akhbar dan berita yang memaparkan sindeket penyelewangan dana
dan kutipan sedekah orang ramai. Oleh yang demikian, MAIJ mengambil langkah
menerangkan mengenai perkhidmatan yang ditawarkan termasuklah kutipan saham wakaf
Johor yang akan disalurkan kepada penerima yang layak. Malah penyertaan melalui MAIJ,
mendapat kepercayaan memandangkan semua dana yang diperolen MAIJ dipantau oleh
Jabatan Audit Negara dan pelbagai pihak lagi. Sehingga satu peringkat disebabkan terlalu
ramai yang ingin berwakaf sistem atas talian (online) akan mengalami kesesakan terutamanya
pada bulan Ramadhan dan 31 Disember setiap tahun.
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6. Program Promosi Wakaf oleh MAIN terhadap Masyarakat

Secara keseluruhannya, kesedaran masyarakat terhadap wakaf adalah berbeza mengikut
negeri. Ini juga berikutan, pendekatan MAIN yang berbeza dalam membangunkan harta
wakaf di negeri masing-masing. Walau bagaimana pun, sebahagian MAIN didapati
memandang serius dalam menyebarkan amalan wakaf ini. Justeru, pelbagai aktiviti yang
telah dirancang dari semasa ke semasa bagi merancak dan memperluaskan amalan ini
dirancang dan dilaksanakan secara komited dan berterusan.

1. Sebagai contohnya, Perbadanan Wakaf Selangor telah melancarkan dan

melaksanakan beberapa aktiviti dan program bagi menyebarkan amalan wakaf di

negeri Selangor, iaitu: Melancarkan Program bulanan; Bulan Wakaf iaitu pada bulan

Rejab, Syaaban dan Ramadhan, Bulan Wakaf bersama Wanita bagi mempromosikan

wakaf emas.

Mempromosikan Program BUMI ( Bulan Mesra Industri) yang memfokuskan kepada

agensi swasta.

Mewujudkan Skim Infaq iaitu berwakaf menerusi potongan gaji

Mewujudkan Wakaf Seni pada Jun 2013

Bekerjasama dengan Karangkraf sebagai rakan media Perbadanan Wakaf Selangor.

Bekerjasama dengan Bank Muamalat bagi menubuhkan Wakaf Selangor- Muamalat

yang menumpukan kepada wakaf pendidikan dan kesihatan

7. Menjalankan penerangan di setiap masjid menerusi khutbah dan kuliah agama
(bergilir mengikut daerah).

8. Mengadakan kerjasama dengan pihak swasta dan kerajaan, serta sekolah bagi tujuan
promosi dan penerangan berkaitan wakaf.

N

ok

Selain itu, Perbadanan Wakaf Negeri Sembilan juga merancang bagi menambah medium
supaya masyarakat lebih mudah menyertai Skim Wakaf Tunai Negeri Sembilan, antaranya
menerusi potongan gaji dan transaksi atas talian (online). Perbadanan Wakaf Negeri
Sembilan melihat promosi dan program penerangan berkaitan wakaf perlu dipertingkatkan
dan dilaksanakan secara lebih agresif bagi menggalakkan penyertaan masyarakat dalam
amalan wakaf.

Bagi Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan pula, penyebaran amalan wakaf di kalangan
masyarakat di Wilayah Persekutuan telah dirancang dan akan dilaksanakan menerusi,
antaranya penekanan mengenai wakaf dalam setiap program MAIWP sama ada program
bersama kakitangan mahu pun program luar. MAIWP juga menggalakkan kakitangan
MAIWP untuk berwakaf bermula Februari 2014. Pelaksanaan ini dilakukakan menerusi
potongan gaji dengan kadar minimum RM 1. Pelaksanaan ini bertujuan menyebarkan amalan
ini menerusi kakitangan kepada keluarga dan kepada masyarakat. MAIWP juga akan
memberikan talk dan turun padang untuk melancarkan “Bulan Wakaf Wilayah” pada bulan
Mei selain daripada mewar-warkan amalan wakaf melalui media massa seperti radio dan
beberapa siaran televisyen.

Bahagian Wakaf, Majlis Agama Islam Negeri Johor yang sememangnya komited dalam
mempromosikan wakaf dan pembangunan harta wakaf di Johor. Selain daripada ceramah,
program penerangan yang dijalankan di surau dan masjid Negeri Johor, MAIJ juga
menjalankan program penerangan di universiti-inversiti. Di samping itu, MAIJ juga
melancarkan kempen menerusi media massa seperti radio, menerusi saluran Institut
Kefahaman Malaysia. Kesan pengiklanan di radio turut merancakkan sumbangan masyarakat
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terhadap dana wakaf di Majlis Agama Islam Johor (MAWJ). Bahkan masyarakat daripada
pelbagai negeri selain Johor turut berminat menyertai saham wakaf Johor yang dilaksanakan
olen MAIJ. Selain pengiklanan di radio, MAIJ juga giat mempromosikan aktiviti wakaf di
laman sesawang e-wakaf MAIJ dan media social seperti Facebook dan Twitter. Kesungguhan
dan komitmen MAIJ dalam menyebarkan amalan wakaf di negeri Johor sememangnya amat
baik, bahkan MAIJ juga telah memperuntukkan jumlah yang besar bagi tujuan
mempromosikan budaya wakaf ini .

6. KESIMPULAN

Kesedaran masyarakat di Malaysia terhadap harta wakaf adalah berbeza mengikut negeri.

Ini berikutan pendekatan MAIN yang berbeza dalam membangunkan harta wakaf di negeri
masing-masing. Secara keseluruhannya, masyarakat di Kelantan, Selangor, Negeri Sembilan
dan Melaka mempunyai kesedaran berkaitan harta wakaf. Manakala di Wilayah Persekutuan,
MAIWP mendapati masyarakat di kawasannya masih agak keliru antara wakaf dan sedekah.
Walau bagaimanapun, masyarakat di Kelantan, Negeri Sembilan dan Melaka didapati lebih
cenderung untuk mewakafkan harta tak alih dan memilih untuk berwakaf dalam wakaf khas.
Justeru, MAIN mendapati kefahaman masyarakat terhadap harta wakaf masih perlu
dipertingkatkan agar dapat menggalakkan penyertaan masyarakat dalam pembangunan wakaf
di Malaysia sama ada secara langsung atau sebaliknya, dan memartabatkannya menjadi
sektor ketiga sebagai pelengkap program pembangunan kerajaan. Oleh yang demikian, wakaf
dapat berperanan dengan sewajarnya dalam membantu kerajaan memenuhi keperluan dan
perkhidmatan kepada masyarakat.  Usaha meningkatkan kesedaran dan kefahaman
masyarakat berkaitan wakaf perlu dipelbagaikan dengan pendekatan yang berkesan agar
peranan wakaf dapat dioptimakan sebagai salah satu instrumen pembiayaan awam,
khususnya di Malaysia.
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