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 الفصل الخامس

 

 ة عمانفي سلطن المشروعات الصغيرة والمتوسطة في تنمية والمؤسسي التنظيم القانونيأثر 

 

 مقدمة 3،1

لا يمكن التسخخخخليم بأن تنظيم عمل قطاع المشخخخخروعات ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة وعلاقته بباقي قطاعات 

ة مثلًا القانون أن تنظيم المنافسخخخ فقهاءالنشخخخاط الاقت،خخخادي هي مسخخخألة اقت،خخخادية بحتة  إذ يرى جانب من 

ت وإن علم شخخخخخخخخخخخأن قانوني بح -وهي أحد الجوانب الهامة المتعلقة بالقطاع والمؤثرة في نموه بشخخخخخخخخخخخكل كبير  –

   لذلك تولي الدول المتقدمة والنامية على حد سخخخواء 178الاقت،خخخاد لا يزال لا يملك السخخخيطرة على تنظيمها

ورها في لمشخخروعات ال،خخغيرة والمتوسخخطة في سخخبيل النهوض بها واسخخختمرار تطاهتمامًا بالغًا بالتنظيم القانوني ل

ظل ما يع،خخخخف بالعالم من أزمات اقت،خخخخادية متلاحقة  إذ أثبتت المشخخخخروعات الكبرى فشخخخخلها في الت،خخخخدي 

للمشخخخخخخكلات الاقت،خخخخخخادية والاجتماعية بعد أن أصخخخخخخبح العالم قرية صخخخخخخغيرة مفتوحة الأبواب أمام الشخخخخخخركات 

ا للخدور الخذي تلعبخه والسخخخخخخخخخخخخخخلع  وإدرا  في حخل العخديخد من الإشخخخخخخخخخخخخخخكخالات التي تعخاني منها الدول وفي هخذه كخً

طليعتها التوظيف  صخخخخخخخخخخخخخار لزامًا أن يسخخخخخخخخخخخخخند هذا القطاع  جموعة من التشخخخخخخخخخخخخخريعات التي تنظم العلاقة بين 

 .مشروعات هذا القطاع وباقي عناصر ومكونات الاقت،اد
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 المقصود بالتنظيم

أصخخبح التنظيم سخخخر نجاح مُنظمات الأعمال في الع،خخخر الحالي  سخخخواء كانت تلك المنظمات عامة  

أو خخاصخخخخخخخخخخخخخخة  أو ربحيخضة  وبغض النظر عن الأعمخال التي تقوم بهخا تلخك المنظمخات  فكلمخا كخانخت مُتطلبخات 

قضى من بالأعمال الأسخخاسخخية في تلك المنظمات منظضمة حققت الأهداف المرجوضة منها  وانسخخجمت مع ما ت

يم كما يقع التنظيم في المرتبة الثانية بعد التيطيط  حيث يكتسخخخخخخخخخخخخب التنظ   الوظائف الإدارية بشخخخخخخخخخخخخكل تام

أهمية خاصخخة في جميع المنظمات  لعدضة أسخخباب؛ منها اختلاف البيئة الخاصخخة بالمنظمات  مما يثُبت بأنه من 

 تُجبرها ك خ،خخخوصخخخيتها الفريدة  والتيغير الممكن وضخخخع تنظيم ي،خخخلُح لكل المنظمات  لأن كل منظمة تمتل

تعريف التنظيم تؤخخخذ كلمخخة التنظيم لغخخةً من  179 على مُتخخابعخخة الأهخخداف الموضخخخخخخخخخخخخخخوعخخة لهخخا من أجخخل تحقيقهخخا

أما التنظيم السخخخخياسخخخخي فيعني مجموعة من   180الم،خخخخدر نَظَم  فتنظيم العمل يعني ترتيبه وتدبيره بطريقة معينة

برامج الواحدة  بحيث يرتبطون مع بعضخخخخهم البعض من خلال الأشخخخخياص أصخخخخحاب المبادئ السخخخخياسخخخخية وال

 .اتباع قواعد تنظيمية تحدد العلاقات الخاصة بهم  والوسائل الخاصة في أعمالهم ونشاطاتهم

حيث من الممكن أن تكون المنظمة صخخخخخخخخخناعية  أو   كما من الممكن تعريف التنظيم  عنى المنظمة  

ضخخخخخخهم اسخخخخخخية  وبالتالي كان تعريف التنظيم هو جماعة تربطهم في بعتعليمية  أو تجارية  أو رياضخخخخخخية  أو سخخخخخخي

ُنظضمة.
 البعض علاقة رسميضة من أجل تحقيق الأهداف التي نشأت من أجلها تلك الم

ولما كان النظام القانوني يق،خخخخخخخخخخد به" مجموعة القواعد القانونية التي تنظم على نحو ملزم ومسخخخخخخخخخخختمر 

اعد آمرة بغية إخضخخخخخخخاع الحقوق والم،خخخخخخخالح الخاصخخخخخخخة للهدف المراد هدفاً معين  عن طريق تدخل المشخخخخخخرع بقو 
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  فقد أثبتت الدراسخخخخخات المتي،خخخخخ،خخخخخة أن قطاع المشخخخخخروعات ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة إذا ما حظي 181تحقيقه" 

بتنظيم تشريعي ومؤسسي ف ن إنتاجيته تكون أعلى من تلك التي تحققها المشروعات الكبيرة والاستثمارات 

البلد  وأن فرص التوظيف التي يخلقها سخخختكون أعلى بكثير مما سخخخواه من المشخخخروعات الخارجية داخل نفس 

والقطاعات سخخخخخخخخخخخخخخواء العامة أو الخاصخخخخخخخخخخخخخخة  وهذا ما أثبته الواقع في البلدان التي أولت هذا القطاع جانبًا من 

  .الأهمية ودعمته  نظومة قانونية متكاملة

لى عمان من مجموعة التشخخخخخخخخريعات التي تعمل عتتألف المنظومة القانونية الاقت،خخخخخخخخادية في سخخخخخخخخلطنة 

تنظيم القطاعات الاقت،خادية  ا فيها قطاع المشروعات المتوسطة وال،غيرة وال،غرى إذ تعمل هذه المنظومة 

على تنظيم النشخخخخخخخخخخخاط الاقت،خخخخخخخخخخخادي وما يرتبط به من أجهزة مع باقي الجهات داخل البلاد  وتنقسخخخخخخخخخخخم إلى 

،خخخورة وانين العامة التي تت،خخخل بقطاع المشخخخروعات ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة بمجموعتين الأولى تتضخخمن مجموعة الق

حقوق  وقانون حمايةوقانون الإفلاس  غير مباشخخخرة  كقانون الشخخخركات  وقانون العمل  وقانون الاسخخختثمار  

الملكية الفكرية  والقانون التجاري والقوانين المتعلقة بالاسخخخخخخخخخخخخختيراد والت،خخخخخخخخخخخخخدير والجمارك والضخخخخخخخخخخخخخرائب. فيما 

ضخخخخخخخخخخخخخخمن المجموعخة الثخانية القواعد القانونية والإجرائية المنظمة لعمل المشخخخخخخخخخخخخخخروعات ذاتها  والقواعد المنظمة تت

للجهات الداعمة والجهات الممولة لها  وسخخخخخيتناول هذا الف،خخخخخل من الدراسخخخخخة أهمية التنظيم القانوني ممثلًا في 

ة والمتناهية روعات المتوسخخطة وال،خخغير مجموعة التشخخريعات والسخخياسخخات التي تنتهجها الدول لدعم قطاع المشخخ

  :ال،غر  ويتكون من أربعة مباحث

يناول المبحث الأول  الإطار التشخخخخخخخخخريعي غير المباشخخخخخخخخخر  ويتناول المبحث الثاني الإطار التشخخخخخخخخخريعي 

 المباشخر  فيما يسختعرض المبحث الثالث التنظيم المؤسسي المرتبط بالمشروعات ال،غيرة والمتوسطة في سلطنة

 وأخيرا يبرز المبحث الرابع الآثار التي يعود بها  التنظيم القانوني والمؤسسي على القطاع. عمان  
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 (الإطار التشريعي غير المباشر )القوانين العامة 3،2

لا تعمل المشخروعات ال،خخغيرة والمتوسخخطة ب،خخورة مسخختقلة عن عناصخخر النشخخاط الاقت،خخادي الميتلفة 

د ه العموم  لذلك ف ن منظومة القوانين التي توجد في بلد ما لابفضخخخخخخخلًا عن باقي مكونات المجتمع على وج

وأن تت،خخخخخخل ب،خخخخخخورة مباشخخخخخخرة أو غير مباشخخخخخخرة  كونات هذا القطاع  بل من الضخخخخخخروري جدًا أن تعمل هذه 

القوانين والتشخخخخريعات وفق السخخخخياسخخخخات العامة جنبًا إلى جنب مع القوانين المنظمة لعمل قطاع المشخخخخروعات 

طة  ا يحقق الأهداف والتطلعات المرجوة منه في ظل ما توليه الدول والمنظمات من اهتمام ال،خخغيرة والمتوسخخ

   .بالتنمية الاقت،ادية والاجتماعية

وفي مسخخعاها لخلق بيئة مواتيه لعمل قطاع المشخخروعات ال،خخغيرة والمتوسخخطة  تعمل الدول على سخخن 

قوانين  العمخخل وقوانين الملكيخخة الفكريخخة و التشخخخخخخخخخخخخخخريعخخات التي تنظم عمخخل القطخخاع مع باقي الجهخخات  فقوانين

الاسخخخخختثمار الأجنبي وغيرها من القوانين إنما وٌضخخخخخعت بهدف تهيئة الظروف وتبسخخخخخيط الإجراءات وتسخخخخخهيلها 

من القيام  هباقي مكونات المجتمع الاقت،خخخخخخخادي وتمكينب هذا القطاع وتنظيم علاقتهلخلق المناخ الملائم لعمل 

 .النتائج المرجوة بالدور المأمول منه وتحقيق

 (1772- 1782مرحلة البناء المؤسسي والتشريعي في سلطنة عمان ) 3،2،1

  بعناية خاصة من قبل 1570حظى الاقت،خاد العماني منذ بواكير ع،خر النهضخة مع حلول عام 

 الحكومة باعتباره المحرك الأكبر لعملية التنمية على كافة الأصخخخخخخخخخخخخعدة  إذ أعلن جلالة السخخخخخخخخخخخخلطان قابوس بن

م عن حزمخخة 1570من يوليو  24سخخخخخخخخخخخخخخعيخد في خطخخابخة الأول في الشخخخخخخخخخخخخخخهر التخخالي لتوليخه السخخخخخخخخخخخخخخلطخخة بتخاريخ 

الإصلاحات والجوانب التنموية التي كان يطمح لها المواطن العماني وعلى رأسها التعليم وال،حة والاقت،اد 
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لم والرزق د بحثاً عن العوكخافخة النواحي الاجتمخاعيخة  ومن أجخل ذلخك دعا جميع العمانيين الذين هجروا البلا

 .182 للعودة إلى أرض الوطن للمساعدة في البناء والتنمية

أول تشخخخكيل  صخخخدرإذ لقد ان،خخخب العمل في البدايات على بناء المنظومتين القانونية والمؤسخخخسخخخية  

وزارات الداخلية  والعدل  والخارجية  وال،خخخخحة  هي  م وضخخخخم خمس 1570وزاري في أغسخخخخطس من عام 

م وضخخخخخخخخخخخم هيكلها دوائر تعمل على 1571يما ظهرت أول وزارة للاقت،خخخخخخخخخخخاد في أبريل من عام والمعارف  ف

تطوير أوجه النشخخخخخخخخخخخخاط الاقت،خخخخخخخخخخخخادي الميتلفة ال،خخخخخخخخخخخخناعة  والزراعة  والثروة السخخخخخخخخخخخخمكية  والتجارة  والموانئ 

والجمارك  وأصخخبحت سخخلطنة عمان عضخخوًا في صخخندوق النقد الدولي في ديسخخمبر من نفس العام  وفي شخخهر 

غبة ر مايو   إنشخخخخخخخخاء أول وزارة للعمل  سخخخخخخخخمى )وزارة الشخخخخخخخخؤون الاجتماعية والعمل(  كل ذلك يدلل على 

  .لجوانب التي تمس حياة المواطن وفي طليعتها العمل وم،ادر الدخلفي تنمية احرص الحكومة و 

 أن سخخخلطنة عمان بدأت الاهتمام بالقطاع الخاص بشخخخكل عام  وقطاع المشخخخروعات ال،خخخغيرة يبدو

والمتوسخخخخخطة بشخخخخخخكل خاص  كأحد أركان البناء الاقت،خخخخخخادي في وقت مبكر من قيام الدولة الحديثة  فقد   

  وأنشخخئت الغرفة ككيان يرعى م،خخالح 1572تشخخكيل هيئة تأسخخيسخخية لغرفة تجارة وصخخناعة عمان في يونيو 

ولة ن،خخخيبًا بناء الد أخذ الجانب التشخخخريعي كونه أحد أركان كما القطاع الخاص بعد عام من تشخخخكيل الهيئة

من اهتمام الحكومة  فقد صخخخخخخخخخخخخخدرت العديد من القوانين والتشخخخخخخخخخخخخخريعات الهامة ترتبط جملة منها بالنشخخخخخخخخخخخخخاط 

الاقت،خادي كقانون ضريبة الدخل وقانون توزيع الأراضي الخ،بة وقانون استثمار رأس المال الأجنبي وذلك 

وانخخخب التنمويخخخة والاقت،خخخخخخخخخخخخخخخخاديخخخة على وجخخخه م  ثم توالخخخت بعخخخد ذلخخخك القوانين التي تنظم الج1572في عخخخام 

عخدة قوانين من بينهخا قخانون مزاولة مهنة الطب ت صخخخخخخخخخخخخخخدر 1574علاوة على أنخه وفي العخام الخ،خخخخخخخخخخخخخخوص  
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البشخري ومهنة ال،خيدلة  وقانون قواعد توقيع المناق،ات الذي يتضمن قواعد تجنب تضارب الم،الح وسوء 

  .استيدام المناصب عند ترسية المناق،ات

م إنشخخخخاء جهاز 1572وضخخخخع السخخخخياسخخخخات والخطط الإسخخخختراتيجية الاقت،خخخخادية شخخخخهد عام وبهدف 

يعنى بالتيطيط الاقت،خخخخادي عرف "  ركز التيطيط الاقت،خخخخادي والإنمائي  ما لبث أن اسخخخختبدل  جلسخخخخين 

  ومجلس التيطيط الاقت،خخادي وأنُشخخئ 31/73أحدهما مجلس التنمية الذي أنُشخخئ بالمرسخخوم السخخلطاني رقم 

  هذا الأخير:   وكان من ضمن اخت،اصات33/73للمرسوم رقم وفقًا 

 .تحديد الأهداف والسياسات العامة للتنمية الاقت،ادية -

 .مناقشة وإقرار الموازنة الإنمائية واحالتها لمجس الشؤون المالية -

 .183 تحديد الأولويات من مشروعات التنمية التي تقدمها الوزارات والجهات الحكومية -

تطلب تحقيق التنمية الاقت،خخادية جهدًا كبيراً من الميت،خخين في الحكومة  خاصخخة في المراحل الأولى 

ة لاختبار القدرات  الأمر الذي نتج عنه بعض الاختلالات في الجانب المالي بنهايالتي كخانخت  ثخابة مرحلة 

رسخخخخخخوم الية عبر إصخخخخخخداره لم  ما دفع السخخخخخخلطان قابوس إلى تجميد الالتزامات والمشخخخخخخروعات الرأسم1573عام 

  Morgan Grenfellو British Bank Of the Middle East بهذا الشخخخخخخخأن  وكلف فريق بحث مكون من

 Chase أسخخخخخباب هذا الخلل  بالإضخخخخخافة إلى دراسخخخخخة أخرى أجريت بواسخخخخخطةعلى  بإجراء دراسخخخخخات للوقوف

Manhattan Bank ة  خبراء ماليين للحكوم  وقد أسخخخخخخفرت هذه الدراسخخخخخخات عن التوصخخخخخخية بضخخخخخخرورة تعيين

التنمية وجعلهما أكثر مهنية  إثر ذلك صخخخخخدر قانون التنمية  وتوسخخخخخيع كل من مجلس الشخخخخخؤون المالية ومجلس

  الذي وضخخخخخخخع الأسخخخخخخخس الأولى لدعم المؤسخخخخخخخسخخخخخخخات من خلال تقديم القروض 5/1578الاقت،خخخخخخخادية رقم 

ا الخخدولخخة نهخخا "تلخخك القروض التي تقخخدمهخخشخخخخخخخخخخخخخخخارة المخخادة الأولى من القخخانون في تعريفهخخا للقروض بأأوالحوافز  و 
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بشخروط ميسخرة للشخركات والمؤسخخسخات العمانية ب،خفة حوافز على زيادة النشخخاط الإنتاجي والتجاري والنمو 

 .184"الاقت،ادي

وتشخخير التقارير الإح،خخائية ال،خخادرة عن الفترة التي وضخخعت بها أول خطة إسخختراتيجية طويلة المدى 

ؤسخخخسخخخات والشخخخركات التي تمثل القطاع الاقت،خخخخادي في عمان يغلب (  إلى أن حجم الم1558 –1570)

ألف ريال عماني(  وتمثل  28عليها المشخخخخخخخخخروعات ال،خخخخخخخخخغيرة جدًا والفردية تحديدًا والتي لا يتجاوز رأسمالها )

ألف  100( من عدد الشخخخركات  بينما تمثل الشخخخركات الكبيرة التي يزيد رأسمالها عن )% 52نسخخبة تفوق )

والنسخخبة المتبقية تذهب ل،خخالح المشخخروعات المتوسخخطة بواقع  185 فقط( %8نسخخبة لا تتجاوز ) ريال عماني(

(20 % ) 

 1558عدد المشروعات التجارية والمنشآت ال،ناعية في عمان حتى  :0، 2الجدول 

 1773 1772 1781 وعدد المنشآت / السنة  نوع
 71111 11117 1711 التجارية  المشروعات
 1111 1111 11 ال،ناعية  المنشآت
 الم،در وزارة التنمية الخطة الخمسية الخامسة  الاقت،اد العماني في عشر سنوات*

 

( أن عدد المنشخخخخخخخخخخآت التجارية حقق قفزة نوعية خلال السخخخخخخخخخخنوات 1 8يظهر من خلال الجدول )

متواضخخخخخع  انك  الوضخخخخخع المالي لأفراد المجتمعالخمس عشخخخخخرة الأولى لليطة الإسخخخخختراتيجية الأولى بالرغم من أن 

جدًا  وتؤشخر هذه النتائج إلى اهتمام الدولة بالقطاع الاقت،خادي وأن التشخريعات والسخياسات التي وضعت 

                                                   
 . 11. ص1971/ 9قانون التنمية الاقت،ادية رقم  . 1971(.71الجريدة الرسمية رقم ) 184
 111. صسنواتالاقت،اد العماني في عشر  .وزارة التنمية الخطة الخمسية الخامسةانظر:  185
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المعخخدل "بقخانون تنظيم  0/73حققخت النتخخائج المرجوة منهخخا  وكخان لقخخانون حمخخايخة ال،خخخخخخخخخخخخخخنخخاعخات النخاميخخة رقم 

  .  الدور الأبرز في ذلك1/75در بالمرسوم السلطاني رقم " ال،ا 1575وتشجيع ال،ناعة لعام 

( لتتضخخخخخخخخخخخخخخمن إسخخخخخخخخخخخخخختراتيجيخخة 2020- 1550جخخاءت بعخخد ذلخخك الخطخخة التنمويخخة طويلخخة الأجخخل )

تسخخخختهدف تنمية القطاع الخاص ورفع مسخخخختوى أهميته بالنسخخخخبة للاقت،خخخخاد بالمقارنة بدور الدولة الذي أرُيد له 

 الرئيسخخخخخخي للنمو الاقت،خخخخخخادي والم،خخخخخخدر الأكبر في توفير فرص أن ينيفض  ليكون القطاع الخاص الم،خخخخخخدر

العمل  بينما تتولى الحكومة دور المشخخخخخخخخخخرف والداعم له  وتقوم الخطة التي رسمت لتنمية القطاع الخاص على 

 : 186  المحاور التالية

ي قيام قطاع خاص رائد وفعال وذو قدرة تنافسية عالية  يعتمد على ذاته ويرتبط بالاقت،اد العالم .1

 .بشكل وثيق

 .يكون القطاع الخاص المولد والم،در الرئيسي للدخل القومي .2

 .أن يكون القطاع الخاص المولد الأساسي لفرص العمل المجزية للمواطنين .4

 .أن يضطلع القطاع الخاص  سؤولياته الاجتماعية والبيئية .3

و القطاع الخاص نموحملت هذه الإستراتيجية تشييً،ا موضوعيًا لمجمل التحديات التي تعترض 

  : 187وصنفتها وفقًا ل سباب والعوامل الأساسية في وجودها  كالتالي

 .تحديات تتعلق بتنامي دور الحكومة في النشاط الاقت،ادي -

القطاع نشطة أق،ور بعض القوانين والتشريعات والأنظمة في توفير البيئة الملائمة لنمو وتنوع  -

 .الخاص

                                                   
 7(. ص 1111-1991) .التنمية طويلة المدىية وزارة الاقت،اد الوطني.إستراتيجانظر: 186 
 111ص.سابق.. تطور الاقت،اد العماني خلال أربعة عقود. مرجع 1111الحجري. محمد بن ناصر.انظر: 187 
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 .ة والعينية التي تسهم في إيجاد قطاع خاص يعتمد على ذاتهالق،ور في نظام الحوافز المالي -

 .ضعف إمكانات القطاع المالي والم،رفي عن تلبية متطلبات القطاع الخاص -

 .التحديات المتعلقة بق،ور البنية التحتية وعدم كفايتها ومواكبتها للتحولات والتغيرات المتسارعة -

  :منت الإستراتيجية سبعة محاوروفي كيفية علاج هذه الإشكاليات والتحديات  تض

 .توفير إطار لاقت،اد كلي مستقر .1

السعي لتقليل دور الحكومة تدريجيًا في الأنشطة الاقت،ادية وتعزيز دورها في التوجيه والإشراف  .2

 .والرقابة

 .العمل على تطوير الإطار التشريعي والتنظيمي .4

 .الخاصالسعي لإيجاد نظام حوافز ملائم لزيادة استثمارات القطاع  .3

 .شطة الاقت،ادية نل اللازم تمويلالدعم وتطوير القطاع المالي والم،رفي ليكون قادراً على تقديم  .8

 .تطوير البينات الأساسية لتتلاءم مع التغييرات المنشودة .0

 .تنمية وتطوير الموارد البشرية وتزويدها بالمعارف الضرورية .7

ن حلول مدتها الخطة التنموية  ا تضمنت معملت الحكومة على تنفيذ معظم السياسات التي اعتو 

 :188 للإشكاليات والتحديات التي تعترض النمو الاقت،ادي من خلال الإجراءات التالية

تشكيل لجنة وزارية للتي،ي  تعمل على تحديد السياسات والأسس والبرنامج الزمني لبيع الأصول  -

 .32/50الحكومية وفقًا للمرسوم السلطاني رقم 

يعنى برعاية الاستثمار ودعم ال،ادرات  يعرف بالمركز العماني لترويج الاستثمار وتنمية إنشاء مركز  -

  .85/50ال،ادرات وفقًا للمرسوم السلطاني رقم 

                                                   
 119العماني خلال أربعة عقود. مرجع سابق. ص الاقت،اد. تطور 1111الحجري. محمد بن ناصر . 111
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 .14/50إنشاء المحكمة التجارية بديلًا لهيئة فض المنازعات التجارية بالمرسوم السلطاني رقم  -

 اع لشركات المساهمة العامة التي يمتلك فيهامنح الأراضي المملوكة للدولة  وجب حق الانتف -

 .23/58( من رأسمالها  وجب المرسوم السلطاني رقم % 81العمانيون نسبة تفوق )

ز للقطاع الخاص في بعض المجالات الإنتاجية والخدمية بهدف تعزيالموجه إيجاد نظام للدعم المالي  -

 .17/57التنويع الاقت،ادي  وجب المرسوم السلطاني رقم 

 .إنشاء صناديق الاستثمار الوطنية -

دمج بنك تنمية عمان مع بنك عمان للزراعة تحت مسمى بنك التنمية العماني وتطبيق قواعد  -

 .وأسس منح القروض الحكومية الميسرة والمدعومة

 .تخ،ي  منطقتين صناعيتين في صحار وقلهات ل،ناعة البتروكيماويات -

مة متين أُصخخخدرت العديد من القوانين والتشخخخريعات الحاكوفي إطار سخخعي السخخخلطنة في بناء اقت،خخخاد 

والمنظمة للعمل الاقت،خخخخادي  وترتبط هذه القوانين بشخخخخكل أو تخر بعمل المشخخخخروعات ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة 

 التي تمثل النسبة الغالبة في حجم المشروعات الكلي بالسطنة  نستعرض أهم هذه القوانين تواليا:

 .1772لسنة 33ني رقم قانون التجارة العما 3،2،2

يعد قانون التجارة المنهاج الذي يتضبعه كل من يمارس عملًا يدخل ضخخخخخخخخمن الأعمال التجارية  فهو 

يضخخخخخخخخخخخخم القواعد التي تحكم تلك الأعمال وتوفر لها السخخخخخخخخخخخخرعة والائتمان  وتناول المشخخخخخخخخخخخخرع الأعمال التجارية 

لمق،خخخخخود بالعمل التجاري ون،خخخخخت على أن ( ا5والتاجر في الباب الأول من القانون  إذ أوضخخخخخحت المادة )

"الأعمال التجارية هي الأعمال التي يقوم بها الشخخخخي  بق،خخخخد المضخخخخاربة ولو كان غير تاجر"  وتفيد المادة 

( الأعمخخخال 10  5بأن كخخخل عمخخخل هخخخدفخخخه تحقيق الربح هو عملًا تجخخخاريًا  فيمخخخا عخخخددت كخخخل من المخخخادتين )
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تجارية البرية  إذ ن،خخخخخت على " تعد بوجه خاص الأعمال الآتية ( الأعمال ال5التجارية  وقد بينت المادة )

  :أعمالا تجارية

شراء السلع وغيرها من المنقولات المادية وغير المادية بق،د ببعها سواء بيعت على حالتها أم بعد  -

 .تحويلها أو ت،نيعها بق،د تأجيرها أو استجارها بق،د إعادة تأجيرها

 .ربح من بيعها سواءً بحالتها الأصلية أو بعد تجزئتها شراء العقارات بق،د الح،ول على -

 .عقود التوريد وعقود العمالة -

معاملات الم،ارف العامة والخاصة وأعمال ال،رافة والمبادلة المالية  والأوراق التجارية والتأمين  -

 .بأنواعه

 .تأسيس الشركات التجارية وبيع أسهمها وسنداتها -

 .ة على الأموال المودعة بهاالميازن العامة والرهون المترتب -

 .العمل في استيراج المعادن وغيرها من مواد الثروة الطبيعية -

 .محلات البيع بالمزايدة  والمحلات المعدة للجمهور كالفنادق والمطاعم ودور السينما والملاعب -

 .الخدمات التي تقدمها المرافق العامة للجمهور  كتوزيع الكهرباء والماء والغاز والات،الات -

  .أعمال النقل البري والبحري والجوي -

 .مكاتب السفر والسياحة  ومكاتب الاستيراد والت،دير  ووكالات الأعمال -

 .أعمال الطباعة والنشر وال،حافة والتلفاز والإذاعة -

 .إنشاء الورش والم،انع وإن كانت مقترنة باستثمار زراعي والتعهد بالإنشاء وال،نع -

  .يل المباني وترميمها وهدمهاأعمال البناء والتشييد  وتعد -
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( كافة الأعمال التجارية البحرية والجوية  ك نشخخخخخخخخخخخاء وبيع وشخخخخخخخخخخخراء وتأجير 10فيما تناولت المادة )

واسخخخخختئجار السخخخخخفن والطائرات وكذلك عمليات إصخخخخخلاحها وصخخخخخيانتها  وكافة عمليات النقل البرية والبحرية 

 .والأعمال المرتبطة بها كالتموين والتأمين

نت الثورة ال،خخخخخخناعية والتقدم التقني قد اسخخخخخختحدث أعمالا تعد بطبيعتها تجارية كونها تهدف ولما كا

بهة   فقد كان حريًا بالمشخخخخخخرع أن يضخخخخخخع قاعدة عامة تعتبر الأعمال المشخخخخخخالقانونلتحقيق الربح لم يتطرق لها ا

جاري  كما فعل مل التأعمالا تجارية أو أن يترك للقاضخخخخي سخخخخلطة تقدير العالتكنولوجي والناتجة عن التقدم 

( التي أجازت للقاضخخخخخخخخي اعتبار بعض الأعمال تجارية بطبيعتها 0( من المادة )2المشخخخخخخخخرع الأردني في الفقرة )

( على اعتبار 11إذا كانت مماثلة ل عمال الواردة في المادتين السخخخخخخابق ذكرهما  إذ أكتفى بالن  في المادة )

 .يةالمسهلة لها وجميع الأعمال التي يقوم بها التاجر لأغراض تجار الأعمال المرتبطة بالمعاملات التجارية أو 

اري؟ إذ المتجر أو المحل التجهو التاجر؟ وما هو تنخاول البخاب الثخاني من قخانون التجارة تحديد من 

( تعريف التخخخخاجر بالقول "كخخخخل من يزاول باسمخخخخه عملًا وهو حخخخخائز على الأهليخخخخة 10تنخخخخاولخخخخت المخخخخادة رقم )

هذه المعاملات حرفةً له  يكون تاجراً  كما يعتبر تاجراً كل شخخخخخخخخركة تتيذ الشخخخخخخخخكل التجاري  الواجبة  واتخذ

ا  189ولو كانت تزاول أعمالا غير تجارية"   ويتبين من خلال ن  هذه المادة  أن التاجر قد يكون شخخخي،خخخً

طبيعي لطبيعيًا أو معنويًا وهي الشخخخخخركات  كما أوضخخخخخخح ن  المادة الشخخخخخروط الواجب توافرها في الشخخخخخخي  ا

  :لكي يكتسب صفة التاجر وهي

 .أن يمارس الشي  باسمه ولحسابه الأعمال التجارية -

 .أن يتيذ الشي  الطبيعي العمل التجاري حرفة له -

                                                   
.دار الثقافة للنشر 1991لسنة 11م وفقًا لأحكام قانون التجارة العماني رق التجاري:نون االق.1117المقدادي. عادل علي. انظر: 189 

 .91والتوزيع. عمان. الأردن. ص 
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 .أن تتوافر في الشي  الأهلية القانونية اللازمة لممارسة العمل التجاري -

 يمارسون الأعمال التجارية  إذوعلى ذلك لا يعد المدير والموظف غير الشريك تاجراً رغم أنه 

 .اشترط المشرع ممارسة العمل باسمه ولحسابه

( من قانون التجارة العماني مسخخخخألة التاجر المسخخخختتر بهدف حماية المتعاملين معه 17عالجت المادة )

وعدم تهربه من المسخخخؤولية  فقد أشخخخار الشخخخق الأول من ن  المادة إلى: "كل من أعلن للجمهور بأي طريق 

رق النشخخخخخخخخر عن محل أسخخخخخخخخسخخخخخخخخه للتجارة  يعد تاجراً وإن لم يتيذها مهنة له..." وهو ما يعرف بالتاجر من ط

)الظاهر(  بينما عرضف الشخخخخق الآخر من ذات المادة التاجر المسخخخختتر  على أنه"... تثبت صخخخخفة التاجر لكل 

اهر ... وإذا ظمن احترف التجارة باسخم مسختعار أو مسختتر وراء شي  آخر فضلًا عن ثبوتها للشي  ال

زاول التجارة أحد الأشخخخخخخخخياص المحظور عليهم الاتجار  وجب قوانين أو أنظمة خاصخخخخخخخخة عد تاجراً وسخخخخخخخخرت 

  ."عليه أحكام هذا القانون

وتناول قانون التجارة في عدة أبواب مسخألة العقود التجارية  إذ خ،  الباب الثاني من الكتاب 

لتقسخخخخخخخخخخخخيط  لقواعد التي تحكم البيوع التجارية وأنواعها كالبيع باالثاني للبيوع التجارية  حيث بين المشخخخخخخخخخخخخرع ا

نة بيع ميناء الشخخخخخخخخحن )البيع سخخخخخخخخيف والبيع فوب( وبيع ميناء الوصخخخخخخخخول )البيع بسخخخخخخخخفينة معي-والبيوع البحرية

البائع -  كما وضخخخخخخخح القانون الالتزامات التي تترتب في ذمة أطراف عقد البيع-والبيع بسخخخخخخخفينة غير معينة( 

 .وأركان عقد البيع وغيرها من القواعد التي تنظم العمل التجاري-والمشتري

مما سخبق يتبين لنا أهمية قانون التجارة بالنسخبة لممارسي التجارة وفي طليعتهم أصحاب المشروعات 

ال،خغيرة والمتوسخطة  من خلال القواعد التي وضخعها القانون والحاكمة لكل المسائل المرتبطة بالتاجر والعمل 

ي وأطرافخه  هخذا بالإضخخخخخخخخخخخخخخافخة إلى القواعد المتعلقة بالعقود التجارية  إذ يتحتم على كل من يرغب في التجخار 

امتهخخان حرفخخة التجخخارة الإلمخخام  خخا يحويخخه هخخذا القخخانون من أحكخخام  كونهخخا تمثخخل الخخدليخخل الخخذي يهتخخدي بخخه في 
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اعد  ويتضخخح كذلك رغية القو  مسخخيرته التجارية  فمن غير المت،خخور وغير المقبول أن يحتج التاجر بجهله بهذه

المشخخخخخخخخرع في محاربة ظاهرة التسخخخخخخخختر من خلال إشخخخخخخخخارته ل،خخخخخخخخفة التاجر التي يكتسخخخخخخخخبها  جرد ممارسخخخخخخخخته العمل 

 .التجاري  سواء كان باسم مستعار أو مستتر وراء شي  آخر فضلًا عن ثبوتها للشي  الظاهر

)17/2217)قانون الشركات التجارية الصادر بالمرسوم السلطاني رقم  3،2،5
190 

جاء قانون الشخخخخخخخخخخخركات التجارية ليحدد الأشخخخخخخخخخخخكال القانونية التي يجب أن يكون عليها المشخخخخخخخخخخخروع 

الاقت،خخخخادي  وليضخخخخع الأسخخخخس والأركان التي تقوم عليها الشخخخخركات وآلية المسخخخخخاهمة في رأسمالها وكيفية إدارتها 

در رقم الشخخخخخخركات القديم ال،خخخخخخا وصخخخخخخولًا إلى حلها أو ت،خخخخخخفيتها وانتهاء وجودها  وقد ألُغي ب،خخخخخخدوره قانون

(3/1573). 

( من هذا القانون بأنها" كيان قانوني ينشخخخخأ  وجب 4عرف المشخخخخرع الشخخخخركات التجارية في المادة )و 

عقد يلتزم  قتضخخاه شخخي،خخان أو أكثر بأن يسخخهم كل منهم في مشخخروع يسخختهدف الربح  بتقديم ح،خخة إما 

دف اقتسخخخخخخخام الربح أو الخسخخخخخخخارة الناتجة عن المشخخخخخخخروع"   أن تكون مادية أو معنوية أو خدمات أو عملًا  به

جواز أن تتكون الشخخركة من شخخي  واحد  ويعد ذلك هو من أحكام هذه المادة  كما أورد المشخخرع اشخختناءً 

خروجًا على القواعد المنظمة لتكوين الشخخخخخركات  وتعد على أركان العقد الذي لا يقوم إلا بوجود طرفين أو 

  عليه تتيذ الشخخخخخخخخخركات أحد 191رة تعدد الشخخخخخخخخخركاء وما يتبعها من تقديم الح،خخخخخخخخخ  أكثر  وتجاوزاً على فك

  :الأشكال التالية

 .شركة التضامن -

 .شركة التوصية -

                                                   
 1. بإصدار قانون الشركات التجارية.ص 11/1119. مرسوم سلطاني رقم 1119(.1111الجريدة الرسمية العدد ) 190
 .11.شركة الشي  الواحد محدودة المسؤولية . مرجع سابق .ص1111انظر: كريمة كريم.191 
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 .شركة المحاصة -

 (.شركة المساهمة )العامة أو المقفلة -

 .الشركة القابضة -

 .الشركة محدودة المسؤولية -

 .شركة الشي  الواحد -

عملًا تجاريًا لا يتيذ أحد هذه الإشخخخخخخخخكال  وكذلك كل على ذلك يقع باطلًا كل شخخخخخخخخركة تمارس و 

( من القانون آلية المساهم في الشركة 21شركة يكون الغرض منها غير مشروعًا  كما بين المشرع في المادة )

 .والحقوق المكونة لرأس المال  كالنقود والحقوق المعنوية أو الخدمات

ماجها أو اندكالقانون آلية تغيير الشخخخكل القانوني للشخخخركة   من خلال أحكام هذا بين المشخخخرعكما 

مزجها وكذلك آلية حلها  إذ أجاز المشخخخخرع أن تتحول الشخخخخركة إلى أي شخخخخكل بقرار من الشخخخخركاء أنفسخخخخهم  

ولا يترتخب على تحول الشخخخخخخخخخخخخخخركخة قيخام شخخخخخخخخخخخخخخي  اعتباري جديد بل تبقى محتفظة بعد تحولها بكافة حقوقها 

ون لكل شريك عند التحول عدد من الح،  أو الأسهم يعادل قيمة ح،،ه أو والتزاماتها السخابقة  ويك

أسخخخخخخخخخخخخهمه قبل التحول  كما بين المشخخخخخخخخخخخخرع آلية حل الشخخخخخخخخخخخخركة عند حلول الأجل المحدد لها أو في حال عدم 

مزاولتها لأي نشخخخاط مدة سخخخنتين من تأسخخخيسخخخها أو توقفها  أو إفلاسخخخها...إلخ  ويكون الحل بحكم قضخخخائي 

  .ذوي الشأن أو الجهة الميت،ةبناء على طلب 

تناول الباب الثاني من القانون الأشخخخكال القانونية لشخخخركات التضخخخامن والتوصخخخية والمحاصخخخة  وعرف 

( بأنها" الشخخركة التي تتألف من شخخي،خخين أو أكثر من الأشخخياص الطبيعيين 00شخخركة التضخخامن في المادة )

ورثة أي منهم  وتنتقل تلك المسخخؤولية إلى ةات الشخخركيكونون مسخخؤولين بالتضخخامن في جميع أموالهم عن التزام
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عند وفاته"  ولا يسخخخخأل من انسخخخخحب من الشخخخخركة عن أي التزامات من تاريخ تسخخخخجيل انسخخخخحابه  ولا يجوز 

 .أن تكون ح،  الشركاء في هذا النوع من الشركات ممثلة في أوراق قابلة للتداول

  :نها " تلك التي تتكون من فئتين من الشركاء( منه شركة التوصية بأ77وعرف القانون في المادة )

 .شريك متضامن أو أكثر -

 .شريك موص أو أكثر تكون مسؤوليتهم عن التزامات الشركة كل بقدر مشاركته في رأس المال -

فيما عرف القانون شخركة المحاصخة بأنها" تتألف من شي،ين أو أكثر من الأشياص الطبيعيين أو 

لاوة على تج به في مواجهة الغير  ولا يتمتع بالشخخي،خخية الاعتبارية  ع  لا يحُ الاعتباريين  وهي كيان مسخختتر

أنها لا تخضخخخخخخع لإجراءات التسخخخخخخجيل لدى المحاصخخخخخخة  لذلك لا يعد الشخخخخخخريك المحاص تاجراً ما لم يقم بالعمل 

التجاري بنفسخخخخخخه  على أن يحدد عقد تأسخخخخخخيس الشخخخخخخركة الغرض منها وطريقة إدارتها وحقوق الشخخخخخخركاء فيها  

 .وكيفية توزيع الأرباح وتحمل الخسائر الناتجة عن نشاطها

تعرض المشخخخخخرع في الباب الثالث من القانون إلى شخخخخخركة المسخخخخخاهم موضخخخخخحًا بأنها تلك الشخخخخخركة التي و 

ينقسخم رأسمالها إلى أسخهم قابلة للتداول  ولا يسخأل المسخاهم عن التزامات الشركة إلا بقدر مساهمته في رأس 

ن تتأسخس بأقل من ثلاثة أشخياص  وتناول هذا الباب الجوانب المتعلقة بالمساهمين  ورأس المال  ولا يجوز أ

مال الشخخخخخخركة  وكيفية تخفيض أو زيادة رأس مالها  وآلية شخخخخخخراء الشخخخخخخركة لأسخخخخخخهمها وتوزيع الأرباح  كما بين 

 .القانون طرق إدارة الشركة واجتماع جمعيتها العمومية وآلية إصدار قرارات الشركة

بيل تنظيم عمل الإدارات التنفيذية والقضخخخاء على الظواهر السخخخلبية تناول المشخخخرع في الف،خخخل في سخخخ

ا لهخخا في الفقرة الثخخامنخخة من المخخادة  الخخخامس من البخخاب الثخخالخخث الجوانخخب المتعلقخخة بالحوكمخخة بعخخد أن أورد تعريفخخً

الشخخخخخخركة وفقًا  ؤسخخخخخخسخخخخخخي في إدارةالأولى بقوله" مجموعة المبادئ والإجراءات والمعايير التي تحقق الانضخخخخخخباط الم

ل سخخاليب والمعايير الدولية  وذلك من خلال تحديد المسخخؤوليات والواجبات الخاصخخة بأعضخخاء مجلس الإدارة 
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والإدارات التنفيذية للشخخخخخخخخخخخركة  وتأخذ في الاعتبار حماية حقوق المسخخخخخخخخخخخاهمين وأصخخخخخخخخخخخحاب الم،خخخخخخخخخخخالح المرتبطة 

ة الاحتفا  بالسخخخخجلات المالية التي توضخخخخح معاملاتها ( الشخخخخركات بضخخخخرور 205  وتلزم المادة )192بالشخخخخركة"

ومركزها المالي  بشخخخخخخرط أن يتم إعداد البيانات المالية والحسخخخخخخابات وفق المعايير الدولية أو أية معايير تضخخخخخخعها 

الجهات الميت،خخخة  وتشخخخخمل البيانات المالية  ميزانية الشخخخخركة  وحسخخخخاب الأرباح والخسخخخخائر  وبيان التدفقات 

لتغيرات في حقوق الملكية الفكرية  ويتوجب على الشخخخخخخخخخخخخخخركات إعداد هذه البيانات في نهاية كل النقخدية  وا

سخنة مالية التي حددها النظام الأسخخاسخخي لكل شخخركة  كما ألزم المشخخرع الاحتفا  بهذه السخخجلات والبيانات 

 .( سنوات تبدأ بانتهاء السنة المالية الأولى10لمدة )

 القانون الآلية التي تتبعها الجهة الميت،خخخخخخخخخخخخخة في تفتيش ومراقبة الشخخخخخخخخخخخخخركةتناول الباب الخامس من و 

وسخجلالتها وأنشخطتها  وخول المشخرع السخلطة الميت،خة تحديد من يتمتعون ب،خفة الضبطية القضائية الذين 

يتمتعون بكافة ال،خخخخخخخخخلاحيات التي تخولهم الدخول للشخخخخخخخخخركة والح،خخخخخخخخخول على نسخخخخخخخخخخ من كافة السخخخخخخخخخجلات 

تر وغيرها من البيانات  والقيام بتحرير المحاضخخخخخخخخخخخخر الخاصخخخخخخخخخخخخة بالجرائم التي تقع بالميالفة والمسخخخخخخخخخخخختندات والدفا

( من رأس مال الشخخخركة % 20للشخخخركاء المسخخخاهمين الحائزين على )المشخخخرع ا أجاز ملأحكام هذا القانون  ك

لس الإدارة ضخخخخاء مجلمديرين أو أعا رتكبهأن يتقدموا للجهة الميت،خخخخة بطلب التفتيش على الشخخخخركة فيما قد ي

 . أو مراقب الحسابات من مخالفات جسيمة تتعلق بأداء واجباتهم في الشركةينأو الإداريين التفيذي

( 400العقوبات المتعلقة  يالفة قانون الشخخخخخركات  وبينها في المادة ) تضخخخخخمن القانون مجموعة من

ل عن وبغرامة لا تقالتي تضخخخخخخخخخمنت عقوبة السخخخخخخخخخجن لمدة لا تقل عن سخخخخخخخخخنة ولا تزيد على ثلاث سخخخخخخخخخنوات  

 ( خمسخخين ألف ريال أو بإحدى هاتين العقوبتين80,000( عشخخرة آلاف ريال ولا تزيد عن )10,000)

: كل من أدرج عن ق،خخخخخد بيانات غير صخخخخخحيحة في أي من وثائق الشخخخخخركة سخخخخخواء عند التأسخخخخخيس أو في بحق

                                                   
 1(. ص.1( المادة )1( . قانون الشركات التجارية. الفقرة )1111.العدد )1119الجريدة الرسمية . 192
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أن ا ذكر  وكان من شخخخخخخخخطلب الترخي  بالتأسخخخخخخخخيس أو التسخخخخخخخخجيل  أو أغفل عمدًا واقعة جوهرية في أي مم

ا على المسخخخخاهمة في أي  ذلك خداع الغير أو إلحاق الضخخخخرر به  ويعاقب بنفس العقوبة كل من حمل شخخخخي،خخخخً

العقوبة كل من أدرج عن ق،خد بيانات أو معلومات غير صخحيحة في ميزانية الشخخركة  ذاتشخركة  ويعاقب ب

ن عضخخخخخخخخخخو من إدارة الشخخخخخخخخخخركة أو الإدارة أو حسخخخخخخخخخخابها الختامي أو في تقرير معد للجمعية العمومية سخخخخخخخخخخواء كا

  .التنفيذية أو مراقب الحسابات

 خلاصة

لا يمكن مزاولة أي نشخخخخخخخخخخاط اقت،خخخخخخخخخخادي تجاري كان أم خدمي إلا باتخاذ شخخخخخخخخخخكل قانوني  ولما كان 

القانون قد حدد لكل نوع من أنواع الشخخخخخخركات آلية تأسخخخخخخيسخخخخخخها وإدارتها  ف نه يق،خخخخخخد بإدارة الشخخخخخخركة القيام 

الأعمال القانونية اللازمة لتسخخخخخخخخخخخيير أمورها  ا في ذلك اتخاذ جميع القرارات  عليه من الأجدى أن  جموعة 

 ليات خذ المشخخخروع ال،خخخغير أو المتوسخخخط لشخخخكل الشخخخركة البسخخخيط الذي لا ترتبط عملية اتخاذ القرار فيها ت

ات وأحد أسخخخخخخباب وسخخخخخخياسخخخخخخات معقدة  والبسخخخخخخاطة والسخخخخخخرعة في اتخاذ القرار هي أهم سمات هذه المشخخخخخخروع

 .نجاحها ونموها

يظهر لنخا الرغبخة الجخادة في العمخل بنظخام حوكمخة الشخخخخخخخخخخخخخخركخات ومحخاريخة الظواهر الخفيخة المرتبطة كمخا 

الجوانب المتعلقة بالشخخخخخخخخخخخفافية من خلال إلزامه الشخخخخخخخخخخخركات بضخخخخخخخخخخخرورة الاحتفا   شخخخخخخخخخخخرعبالتجارة  فقد بين الم

،ة في إعداد وبيانه للمعايير التي تتبعها الجهة الميت بالسجلات الخاصة بالجوانب المالية لمدة عشر سنوات 

 .البيانات  كما وضح القانون أنواع الميالفات والأشياص الذين تسري بحقهم العقوبات المقررة
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 . 18/2214193قانون حماية المنافسة ومنع الاحتكار الصادر بالمرسوم السلطاني رقم  3،2،4

عمان  جموعة من القوانين من شخخخخخخخأنها الإسخخخخخخخهام في   تدعيم النشخخخخخخخاط الاقت،خخخخخخخادي في سخخخخخخخلطنة 

تطوير وتنمية قطاع المشخخخروعات ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة  وبهدف تنظيم ممارسخخخة الأنشخخخخطة الاقت،خخخخادية الميتلفة 

بكل حرية  وترسخخخييًا لمبدأ قواعد السخخخوق وحرية الأسخخخعار  ا لا يؤدي إلى تقييد المنافسخخخة الحرة أو الإضخخخرار 

لقانون جاء هذا افقد المشخخخخخخخخخخروعات من الهيمنة التي قد تعمد إليها بعض الشخخخخخخخخخخركات   بها  ومن أجل حماية

لينظم الجواب المتعلقة بالمنافسخخخخخخخخخخخخخة ومنع الاحتكار وإسخخخخخخخخخخخخخاءة اسخخخخخخخخخخخخختعمال حقوق الملكية الفكرية والعلامات 

التجارية وكذلك براءات الاختراع متى أثرت في المنافسخخخخخخخخخخخخخة  لتسخخخخخخخخخخخخخري أحكامه على كافة أنشخخخخخخخخخخخخخطة التجارة 

  .الخدمات التي تمارس داخل السلطنة وكذلك الأنشطة التي تمارس خارجها وتترتب عليها آثار داخلهاو 

وعرف القانون الاحتكار بأنه " التحكم من قبل شخخخي  أو مجموعة من الأشخخخياص يعملون معًا 

 .فسةابشكل مباشر أو غير مباشر في كمية أو أسعار سلعة أو خدمة  ا يؤدي إلى الإضرار بحرية المن

مقدرة أشخخخخياص أو مجموعات سخخخخواء كانوا يعملون معًا ب،خخخخورة مباشخخخخرة أو غير "ويق،خخخخد بالهيمنة  

( من حجم % 48مباشخخخرة  على التحكم أو التأثير في السخخخوق من خلال اسخخختحواذهم على نسخخخبة تجاوز )

 ."194تلك السوق

رف من نه " كل ت،خخخخكما عالج المشخخخخرع في هذا القانون مسخخخخألة التركيز الاقت،خخخخادي والذي عرفه بأ

شخخخأنه نقل ملكية أصخخخول أو أسخخخهم أو ح،خخخ  أو انتفاع أو حقوق أو التزامات بشخخخكل كلي أو جزئي من 

شخخي  لأخر  وكذلك إقامة اتحادات أو اندماجات أو الجمع بين إدارتين أو أكثر ويكون من شخخأن ذلك 

 ."مباشرة أن يجعل هؤلاء الأشياص أو المجموعات في وضع مهيمن ب،ورة مباشرة أو غير

                                                   
 الاحتكار..بإصدار قانون حماية المنافسة ومنع 17/1111السلطاني رقم  الرسمية. المرسومالجريدة  193
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وتطبيقًا لقواعد منع الاحتكار أجاز المشخخخرع لمن يمارس النشخخخاط الاقت،خخخادي أن يسخخختورد المنتجات 

الم،خخخرح بتداولها في السخخخلطنة بغرض ترويجها أو توزيعها أو تسخخخويقها أو بيعها  بغض النظر عما إذا كان قد 

ل ذلك حظر ل ح،خخخري  وفي مقابسخخخبق حظر اسخخختيراد أو بيع أو تسخخخويق أو ترويج ذلك المنتج من قبل وكي

دابير أو أو إجراء أي ت -شخخخخخخخفوي أم كتابي-المشخخخخخخخرع على العاملين بالأنشخخخخخخخطة الاقت،خخخخخخخادية إبرام أي اتفاق 

ممارسخخخات سخخخواء تمت داخل السخخخلطنة أو خارجها بهدف احتكار تقديم أي خدمة أو بيع وإنتاج أية سخخخلعة 

  :195 لتدابير المحظورة الآتيأو منع المنافسة أو الحد منها أو إضعافها  وفلت ا

 .تحديد الأسعار والخ،ومات والشروط المتعلقة ببيع أو شراء السلع أو تقديم الخدمات -

تحديد كميات الإنتاج أو العمل على الحد من وصولها وتدفقها إلى السوق أو إخراجها منه  سواء   -

 .امل معهاعن تداولها أو التعكان ب،ورة كلية أو جزئية عن طريق إخفائها أو تخزينها أو الامتناع 

التأثير على المتعاملين في السوق من خلال توفير السلع بشكل كبير ومفاجئ بهدف تداولها بغير  -

 .أسعارها الحقيقية

منع اقتسام أي سوق قائمة أو محتملة سواء كان على أساس السلع أو النطاق الجغرافي أو المعدل  -

 .الاستهلاكي أو الموسمي

 .أو منع أي شي  من ممارسة النشاط الاقت،ادي أو التجاري في السوقعرقلة أو وقف  -

 .التعامل أو رفض التعامل بالمنتج مع أشياص محددين -

تعليق إبرام الت،رفات على شرط قبول التزامات تكون بطبيعتها أو  وجب استيدامها التجاري  -

  .غير مرتبطة  حل التعامل أو الاتفاق الأصلي بين الطرفين

  .ؤ في المناق،ات والمزايدات بين الأشياصالتواط -
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وفي سخخخخخبيل تمكين الجميع وبخاصخخخخخة أصخخخخخحاب المشخخخخخروعات ال،خخخخخغيرة من ممارسخخخخخة النشخخخخخاط التجاري 

والخدمي  حظر المشخخرع على كل من يتمتع بوضخخع مهيمن القيام بأية ممارسخخات من شخخأنها الإخلال أو الحد 

 :196أو منع المنافسة  ومن تلك الممارسات

والمنتجات بأسعار أقل من التكلفة الفعلية من أجل التأثير أو عرقلة أو منع الأشياص  بيع السلع -

 .المنافسين من دخول السوق أو تعريضهم لخسائر بهدف منعهم من ممارسة النشاط وإخراجهم منه

 .التأثير في الأسعار بفرض قيود على توريد المنتج بهدف إيجاد نق  م،طنع في المعروض منه -

اشتراطات خاصة على عمليات البيع أو الشراء أو التعامل مع شي  آخر بهدف وضعه فرض  -

 .في مركز تنافسي ضعيف

اشتراط وربط توريد سلعة أو تقديم خدمة بشرط شراء سلعة أو خدمة أخرى من ذات الشي   -

 .أو من شي  آخر

 .شرةتحديد أسعار وشروط إعادة بيع المنتجات سواء كان ب،ورة مباشرة أو غير مبا -

 .فرض التزام بعدم الإنتاج أو الت،نيع أو التوزيع لمنتج معين لفترات معينة -

 .إتلاف أو تخزين أو شراء سلع معينة بهدف رفع أسعارها أو منع انخفاضها -

 .زيادة الكميات المتاحة أو إنقاصها بهدف افتعال وفرة أو عجز م،طنع وغير حقيقي -

روط العقود المماثلة سواء كان في أسعار المنتجات أو ش التمييز بين العملاء دون مبرر موضوعي في -

 .بيعها أو شرائها

ولضخخمان تحقيق وتطبيق وترسخخيخ القواعد والن،خخوص الواردة بقانون حماية المنافسخخة ومنع الاحتكار 

  هيئة حكومية تعنى بذلك تعرف " ركز حماية المنافسخخخخخة 2/2015أنشخخخخخئ  وجب المرسخخخخخوم السخخخخخلطاني رقم 

                                                   
 .17/1111( من قانون حماية المنافسة ومنع الاحتكار ال،ادر بالمرسوم السلطاني رقم 11المادة ) 196 
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ار" يتمتع بالشخخخخي،خخخخية الاعتبارية والاسخخخختقلال المالي والإداري ويكون مركزه العاصخخخخمة مسخخخخقط ومنع الاحتك

   197 :مع السماح بفتح فروع في باقي المحافظات  ويتولى المركز المهام والاخت،اصات التالية

 .العمل على تطبيق التشريعات والقوانين والنظم المتعلقة بحرية المنافسة ومنع الاحتكار -

 .لحماية الأسواق من الممارسات الميلة بقواعد المنافسةالسعي  -

كشف ورصد الممارسات الضارة بالمنافسة ونشرها بهدف توعية بغية  إعداد الدراسات والأبحاث  -

 .المجتمع

اتخاذ الإجراءات المتعلقة بالتق،ي والبحث وجمع الاستدلالات وتلقي الشكاوى المتعلقة بكافة  -

 .يلة بالمنافسة والممارسات الاحتكارية والتحقيق فيهاالممارسات غير المشروعة والم

 .198 قانون استثمار رأس المال الأجنبي 3،2،3

( بديلًا 80/2015ال،خخخخخخخادر بالمرسخخخخخخخوم السخخخخخخخلطاني رقم ) جاء قانون اسخخخخخخختثمار رأس المال الأجنبي

يد بعض لغيًا للشخخخخخخخروط التي كانت تق(  مُ 102/53للقانون السخخخخخخخابق ال،خخخخخخخادر بالمرسخخخخخخخوم السخخخخخخخلطاني رقم )

الجوانب المتعلقة بدخول الأموال الأجنبية للسخلطنة بهدف إقامة المشخاريع الاقت،ادية ومنها ما ورد في المادة 

ز ح،خخة المسخختثمر على ألا تتجاو  والتاجر العماني( التي كانت تشخخترط قيام شخخراكة بين المسخختثمر الأجنبي 2)

وجب استثناء من وزير التجارة وال،ناعة (  % 08(  ويمكن أن ت،خل إلى )% 35في رأس مال الشخركة )

نبي أجاز المشخخخخرع كذلك رفع نسخخخخبة المسخخخختثمر الأجكما وبناء على توصخخخخية من لجنة اسخخخختثمار المال الأجنبي   

( بناء على توصية من الوزير الميت  شريطة موافقة مجلس % 100لت،خل إلى تملك كامل للشركة بنسبة )

                                                   
 .1/1111. المرسوم السلطاني رقم 1111(. 1111الجريدة الرسمية العدد ) 197 
 .11/1119. المرسوم السلطاني رقم1119(. 1111الرسمية العدد )الجريدة  198
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اخت،خخخاصخخخات لجنة  وبين القانونألف ريال عماني(   800وع عن )التنمية بشخخخرط ألا يقل رأس مال المشخخخر 

  :الجوانب التالية استثمار المال الأجنبي

 .تحديد مجالات الاستثمار -

 .مدى اعتبار المشروع من مشروعات التنمية الاقت،ادية -

تحديد الأفضلية بين المشروعات المراد الترخي  لها  وتكون جوانب التفضيل كما حددها القانون  -

لل،ناعات التي تستيدم منتجات وخامات محلية تسهم في زيادة القيمة المضافة  وتلك التي تسهم 

في رفع الجانب الت،ديري  بالإضافة للمشروعات التي تقدم منتجًا جديدًا أو تستيدم تقنية 

  .حديثة  أو تلك التي تسهم في جذب وتوطين صناعات ذات شهرة عالمية

لغيت هذه الشخخخخخخخخروط وعُرف المشخخخخخخخروع الاسخخخخخخخختثماري بأنه "أي نشخخخخخخخخاط وب،خخخخخخخدور القانون الجديد أُ 

اقت،خادي يقيمه المسختثمر الأجنبي  فرده  أو  شخخاركة أجنبي آخر أو بالمشخاركة مع عماني في السخخلطنة  كما 

عرف الاسختثمار الأجنبي بأنه"اسختيدام رأس المال الأجنبي المباشخر لإنشاء مشروع استثماري أو توسيعه أو 

سمح للمسخخخختثمر الأجنبي تملك وممارسخخخخة يكون قد وبذلك ف ن المشخخخخرع   "أو تمويله أو إدارته أو تملكهتطويره 

 .أي نشاط مهما كان حجمه الأمر الذي قد ينعكس سلبًا على المشروعات ال،غيرة والمتوسطة

ورغبة في جذب مزيدًا من الاسخختثمارات  وجه المشخخرع الجهات الميت،خخة بضخخرورة علاوة على ذلك 

سخخير وتبسخخيط إجراءات الح،خخول على الموافقات والتراخي  والت،خخاريح اللازمة للمشخخروع الاسخختثماري مما تي

حدا بوزارة التجارة وال،خناعة إطلاق برنامًجا إلكترونيًا يسخمى "استثمر بسهولة" يتم بواسطته تسجيل وإنهاء 

 -د لم ت،خخخخخدر بع –و لائحة إجراءات طلب الاسخخخخختثمار  كما خول المشخخخخخرع الوزير الميت  بواسخخخخخطة قرار أ

تحديد المواعيد والمدد القانونية المقررة لإنهاء تلك الإجراءات  مشخخخخخخددًا على ذلك بن،خخخخخخه على أنه" في حال 

لم يتم الرد خلال المخدد المحخددة يعتبر الطلخب مقبولًا بقوة القخانون"  وتتولى الهيئخة العخامة لترويج الاسخخخخخخخخخخخخخختثمار 
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ا للم ( مهام تشخخخخخخخخخخخخخخجيع وجذب 82/2011رسخخخخخخخخخخخخخخوم السخخخخخخخخخخخخخخلطاني رقم )وهي جهخاز حكومي أنٌشخخخخخخخخخخخخخخئ وفقخً

( صخخخخخخخخلاحيات واسخخخخخخخخعة في ذلك بعد أن 24/2015الاسخخخخخخختثمارات  إذ منحها المرسخخخخخخخخوم السخخخخخخخلطاني رقم ) 

  .أصبحت هيئة مستقلة تتبع مجلس الوزراء وتدار من قبل مجلس إدارة بدلًا من رئيس فقط

  خلاصة

ب،خخخخخخخخدور قانون اسخخخخخخخختثمار رأس المال الأجنبي الجديد وإنشخخخخخخخخاء الهيئة العامة لترويج الاسخخخخخخخختثمار ف ن 

د من البيروقراطية التي كانت تعيق جذب المزيوالعقبات وكل أشخخخخخخخخكال المشخخخخخخخخرع اسخخخخخخخختهدف إزالة التعقيدات 

ذي ارسخخخخخخة النشخخخخخخاط الرؤوس الأموال الأجنبية  وأقر مبدأ الحرية الكاملة للاسخخخخخختثمار  إذ أجاز للمسخخخخخختثمر مم

يرغب العمل فيه دونما قيد أو شخخرط  بالإضخخافة للسخخياسخخة التي انتهجها في المسخخاواة بين المشخخروعات الوطنية 

والأجنبيخة ورفع القيود على دخول وخروج الأموال الأجنبيخة بإلغخائخه لكخافة القوانين التي تتعارض مع أحكام 

اح نات التي منحها المشخرع للمستثمر بهدف تحقيق الانفتهذا القانون  ناهيك عن جملة الامتيازات والضخما

 .الاقت،ادي

ونرى أن المشخخخخخخخخرع جانبه ال،خخخخخخخخواب في فتح الباب على م،خخخخخخخخراعيه بتمكينه المسخخخخخخخختثمر الأجنبي من 

ممارسخة كافة الأنشخطة  ملغيًا الشخرط الوارد في القانون السخابق والذي يقضي بأن لا يقل رأس مال المستثمر 

ل عماني( ويكون بذلك قد عرضض قطاع المشخخخروعات ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة لخطورة كبيرة ألف ريا 180عن )

تتمثل في منافسخة الشركات الأجنبية له من خلال دخولها السوق العماني مهما كان حجم استثماراتها  مع 

الإمكانات  عالفوارق الكبيرة في الإمكانات المالية والتقنية التي تتمتع بها تلك المشخخخخخخروعات في مقابل تواضخخخخخخ

والتقنيات لدى المؤسخخسخخات ال،خخغيرة والمتوسخخطة الوطنية  الأمر الذي يضخخعها في موقف تنافسخخي ضخخعيف مما 

سخخخخخخخخيؤدي حتمًا إلى ضخخخخخخخخمورها واضخخخخخخخخمحلالها وزوالها تدريجيًا  وكان حريًا بالمشخخخخخخخخرع أن يحدد قائمة تتضخخخخخخخخمن 
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غيرة المحلية ها ح،راً للمشروعات ال،الأنشطة التي يحضر على المشروعات الأجنبية ممارستها  وق،ر ممارست

  .بهدف دعمها وتنميتها

 قانون الإفلاس 3،2،1

تدعمت المنظومة التشخخخخخريعية في سخخخخخلطنة عمان بظهور أول قانون للإفلاس الذي صخخخخخدر بالمرسخخخخخخوم 

ا موفراً قدراً كبيرً  -بعد أن كان عبارة عن باب واحد ضخخخمن قانون التجارة -( 84/2015السخخخلطاني رقم )

الضخخخخخخمانات لحقوق الدائنين قبل الشخخخخخخركات والمؤسخخخخخخسخخخخخخات مهما كان حجمها مسخخخخخختثنيًا فقط شخخخخخخركات من 

المحاصخخخخخخخخة من تطبيق أحكامه بالإضخخخخخخخخافة إلى الشخخخخخخخخركات المرخ،خخخخخخخخة من قبل البنك المركزي وشخخخخخخخخركات التأمين 

 تالخاضخخخخخخخعة لقانون شخخخخخخخركات التأمين  وعالج المشخخخخخخخرع من خلال الأحكام الواردة في هذا القانون مشخخخخخخخكلا

  :التعثر التي قد تقابل أصحاب الأعمال بإقراره التدابير الكفيلة بتحسين أوضاعهم ومن تلك التدابير

إعادة الهيكلة: وفقًا لقانون الإفلاس ف ن للتاجر المدين أن يتقدم بطلب إعادة هيكلة الديون المترتبة  -

 لمالي والإداري منعليه جراء ممارسته النشاط التجاري بهدف إخراجه من مرحلة الاضطراب ا

 .خلال لجنة إعادة الهيكلة المشكلة من الخبراء المقيدين لدى المحكمة

ال،لح الواقي: ويق،د به التسوية التي يقوم بها قاضي المعين للإشراف على إجراءات ال،لح بين  -

  .التاجر المدين والدائنين لتجنب إشهار إفلاس صاحب المشروع بناء على طلب منه

حفظية: وهي مجموعة الإجراءات التي تتيذها المحكمة أو قاضي ال،لح أو قاضي التدابير الت -

التفليسة بهدف حف  أو إدارة أموال التاجر المدين على نحو آمن أو منعه من الهرب أو الحيلولة 

 .دون إخفاء أمواله

 ونرى أن وجود هذا القانون ي،خخخب في م،خخخلحة المشخخخروعات ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة التي تت،خخخف بقلة

الخبرة وكثرة التعثر  إذ أقر لها المشخخخخخخرع من الإجراءات ما يمكنها من معالجة الاختلالات المالية والإدارية التي 
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قد تعترضخها شخخريطة أن يكون صخاحب المشخخروع قد بذل قدراً كافيًا من العناية في إدارة مشخخروعه وألا يكون 

  .ا المشرعالتدابير التي أقرهيستوجب معها حرمانه من قد ارتكب غشًا 

 خلاصة 

تعخددت القوانين التي تنظم النشخخخخخخخخخخخخخخاط الاقت،خخخخخخخخخخخخخخادي في سخخخخخخخخخخخخخخلطنة عمان  وارتبطت هذه القوانين 

بالمشخخخخخخخروعات ال،خخخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخخطة ب،خخخخخخخخورة غير مباشخخخخخخخخر  ب،خخخخخخخخفتها المكون الأسخخخخخخخخاس في مجمل القطاعات 

م المبكر بالبنية تماالاقت،خخخادية  التي لايمكن أن تعمل ب،خخخورة مسخخختقلة عن باقي عناصخخخر القطاع  وكان للإه

التشخخخريعية والقانونية دور بارز في التحولات الكبيرة التي شخخخهدها الاقت،خخخاد العماني  إضخخخافة إلى السخخخياسخخخات 

والخطط الإسخخخخخختراتيجية التي كان محورها الأسخخخخخخاس التنويع الاقت،خخخخخخادي  من خلال دعم الحرف الأسخخخخخخاسخخخخخخية  

 ابية  ويعد قانون التجارة العماني أحد التشخخخريعاتكالزراعة وصخخخيد الأسماك ناهيك عن دعم المبادرات الشخخخب

التي أسخخخخخسخخخخخخت لمرحلة بناء الاقت،خخخخخاد إلى جانب قانون اسخخخخخختثمار رأس المال الأجنبي القديم  اللذين كانا من 

سخخخواعد بناء المشخخخروعات ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة في سخخخلطنة عمان  فبالرغم من أن الأخير مهد الطريق لدخول 

لى السخخخخخوق العماني إلا أنه حظر عليها العمل في المسخخخخختوى ال،خخخخخغير والمتوسخخخخخط من الاسخخخخختثمارات الخارجية إ

ألف ريال عماني(  بالإضخخخافة  180المشخخخروعات  بأن أشخخخترط أن لا يقل رأس مال المسخخختثمر الأجنبي عن )

 إلى وجوب الشراكة مع التاجر العماني الذي يكون في غالب الأحيان من فئة صغار التجار.

حماية المنافسخخة ومنع الاحتكار في تنظيم العمل التجاري وتوفير القدر اللازم من  كما أسخهم قانون

الحماية للمشخخخخروعات ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة  والحد من سخخخخطوة الشخخخخركات الكبيرة وخاصخخخخة الأجنبية  فقد بين 

  المشخخخخخخخخخخخخخخرع جوانب الاحتكار والمنافسخخخخخخخخخخخخخخة الغير مشخخخخخخخخخخخخخخروعة وحدد الأفعال التي يحظر على التاجر القيام بها

وب،خخخخخخخخخدور قانون الإفلاس تكون المنظومة القانونية العامة قد اكتملت  وتهيأت لأصخخخخخخخخخحاب المؤسخخخخخخخخخسخخخخخخخخخات 
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ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة السخخخخبل للوقاية من التعثر والإفلاس  بفضخخخخل ما ضخخخخمنه المشخخخخرع من إجراءات يمكن من 

 .     سهخلالها معالجة ما قد يتعرض له التاجر من اختلالات مالية وإدارية قد تتسبب في إفلا

 (.الإطار التشريعي المباشر )القوانين والقرارات والتعاميم الخاصة 3،5  

عمل القطاع  رسمت ملامحبجانب الإطار التشخخخخخخخخخخريعي غير المباشخخخخخخخخخخر المتمثل في القوانين العامة التي 

علاقته بالجهات الرسمية وباقي مكونات الاقت،خخخخخخخخخاد بشخخخخخخخخخكل عام  حظيت المشخخخخخخخخخروعات حددت جوانب و 

المتوسخخخخخطة منذ السخخخخخنوات الأولى للنهضخخخخخة الحديثة باهتمام الحكومة المتمثل في إصخخخخخدار أول قانون ال،خخخخخغيرة و 

عرف "بقانون حماية ال،خخخخخخخناعات النامية"  1573يعنى بحماية المشخخخخخخروعات وال،خخخخخخخناعات ال،خخخخخخخغيرة في عام 

 ني آنذاك اوالذي حقق الغرض منه وهو حماية ال،ناعات ال،غيرة التي يتشكل منها القطاع ال،ناعي العم

بقانون "تنظيم وتشخخخجيع ال،خخخناعة" الذي تضخخخمن قواعد ون،خخخوص  1557عام في ال  اسخخختبداله  مالبث أن

 الحماية والدعم اللازمين لكافة ال،خخخخخخخخخخخناعات ال،خخخخخخخخخخخغيرة منها والكبيرة  ثم توالت بعد ذلك يرتوفتعمل على 

تي كافة القطاعات الأسخخخاسخخخية الالإجراءات والسخخخياسخخخات الداعمة للحرف والمشخخخروعات ال،خخخغيرة العاملة في  

رع ونسخخخخخختعرض فيما يلي القوانين والمراسخخخخخخيم والقرارت خ  بها المشخخخخخخ يعمل بها غالبية أبناء الشخخخخخخعب العماني

 القطاع ب،ورة مباشر:

 .1784قانون حماية الصناعات النامية لعام   3،5،1

بعض التشريعات  بالتزامن مع صدور1573عام في ال 199صدر قانون "حماية ال،ناعات النامية" 

الضخخخخخرورية لبناء الاقت،خخخخخاد الحديث  كقانون السخخخخخجل التجاري  وقانون الشخخخخخركات التجارية  وقانون سخخخخخلطة 

ميناء السخخخلطان قابوس  والقانون الم،خخخرفي  ليعكس الاهتمام بالأنشخخخطة ال،خخخغيرة في سخخخلطنة عمان في بداية 

رسخخخخوم وتشخخخخجيع ال،خخخخناعة ال،خخخخادر بالم تشخخخخكيل القطاع الاقت،خخخخادي الحقيقي  ما لبث أن حل قانون تنظيم

                                                   
 1971الذي تضمن قانون التنمية ال،ناعية رقم لعام  1/79الغي  وجب المرسوم السلطاني رقم  199
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ي تمثل الذ -  بخديلًا له ليكون أكبر المحركات التي دفعت بالقطاع ال،خخخخخخخخخخخخخخناعي1/1575السخخخخخخخخخخخخخخلطخاني رقم 

 نحو الأمام بالمقارنة بغيره من التشخخخخخخريعات والقوانين ذات ال،خخخخخخلة  -المشخخخخخخاريع ال،خخخخخخغيرة السخخخخخخواد الأعظم فيه

اسي ادة الأولى منه  إذ عرفها بأنها " كل مشروع يكون الغرض الأسمتضمنًا تعريفًا للمنشأة ال،ناعية في الم

منه تحويل الخامات إلى منتجات كاملة ال،خخخنع أو وسخخخيطة أو تحويل المنتجات الوسخخخيطة إلى منتجات كاملة 

ال،خخخخخخنع  ويدخل في ذلك أعمال مزج المنتجات أو تجميعها أو تعبئتها أو تغليفها إذا كان العمل يدار بقوة 

 .200 " آلية

كما أنشخخخئ  وجب هذا القانون لجنة تتبع وزارة التجارة وال،خخخناعة تسخخخمى "لجنة تنمية ال،خخخناعة"  

  :من خلال الوحدات ال،ناعية الإنتاجيةودعم النشاط ال،ناعي ورفع كفاءة تطوير تعمل على 

اث استحدحمايتها  و  وطرق إعداد ودراسة المقترحات والنظم الخاصة بتنمية ال،ناعات وتشجيعها -

 .صناعات جديدة في إطار الخطة التنموية وتقديم التوصيات اللازمة

اقتراح السياسة العامة لتنظيم استثمار رأس المال الأجنبي في المشاريع ال،ناعية الوطنية في ظل  -

 .قانون استثمار رأس المال الأجنبي وقانون الحرف الأجنبية

م ايا والإعفاءات والتيسيرات التي تقدوضع المقترحات المتعلقة برسم السياسة العامة للمز  -

للمشروعات ال،ناعية وتحديد أولويات منحها طبقًا لحاجة البلاد الاقت،ادية وظروف الاستهلاك 

 .المحلي والت،دير

                                                   
. الخاص بتعديل بعض أحكام قانون تنظيم وتشجيع ال،ناعة 11/19.المرسوم السلطاني رقم 1919(. 111الجريدة الرسمية )العدد200 
 .1971لعام 
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وبالنظر إلى المهخخام التي أوكلخخت للجنخخة التنميخخة الاقت،خخخخخخخخخخخخخخخاديخخة )أول هيئخخة تتولى عمليخخة تطوير وتنميخخة 

ها كافة ال،خخخخخلاحيات التي من شخخخخخأنها النهوض بالقطاع ال،خخخخخناعي ورعاية ال،خخخخخناعات( نجد أن المشخخخخخرع منح

  .مكوناته من خلال الامتيازات والإعفاءات التي تراها تخدم المشروعات

كما تضخخخمن القانون ما يوضخخخح رغبة الحكومة في قيام ال،خخخناعات بإنتاج سخخخلع تتمتع بجودة عالية  

تزم لتزم بها المشخخخروعات في العملية الإنتاجية وتن  على "تل( إلى الشخخخروط التي يجب أن ت5إذ تشخخخير المادة )

المنشخخخخخخخأة ال،خخخخخخخخناعية في إنتاجها بالمواصخخخخخخخفات والمقاييس التي تحددها القوانين ذات ال،خخخخخخخخلة أو التي تعهد بها 

  ."طالب الترخي 

وقد بينض المشخخرع في الف،خخل الثالث من القانون آلية تسخخجيل المنشخخآت في السخخجل ال،خخناعي الذي 

ب على المديرية العامة لل،خخخخخخناعة التابعة لوزارة التجارة وال،خخخخخخناعة إنشخخخخخخاءه وتسخخخخخخجيل كافة المشخخخخخخروعات أوج

لشخخخروط الواجب توافرها في المنشخخخأة وحدد ما عليها من التزامات   اال،خخخناعية فيه بهدف ح،خخخرها  كما بين 

 تعديل ن  المادة   و   كالإعلان في الجريدة الرسمية عن المنشخخآت التي يتم تسخخجيلها في السخخجل ال،خخناعي

إذ أضخخخخخيف  وجب التعديل )وجوب تجديد المنشخخخخخأة ال،خخخخخناعية التي أكملت خمس سخخخخخنوات(  وألغى شخخخخخرط 

  . 201 الإعلان في الجريدة الرسمية  و  إعفاء المؤسسات البسيطة من أحكام هذا الن 

يام ق تضخخخخخخخخمن الف،خخخخخخخخل الرابع من قانون تنظيم وتشخخخخخخخخجيع ال،خخخخخخخخناعة جوانب تشخخخخخخخخجيع وتحفيز فيما

المنشخخخخآت ال،خخخخناعية  إذ منح المشخخخخرع وزير التجارة الميت  بناء على توصخخخخية لجنة تنمية ال،خخخخناعة صخخخخلاحية 

  :منح العديد من الحوافز  مثل

                                                   
. تمت إضافة بند يوجب تجديد للمنشآت كل خمس سنوات  واستثناء المؤسسات 11/19  تعديل المادة  وجب المرسوم السلطاني رقم 201 

 البند.البسيطة من أحكام هذا 
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إعفاء المنشآت ال،ناعية المرخ،ة إعفاءً كليًا أو جزئيًا من جميع الضرائب  ا فيها ضريبة الدخل  -

ل المنشأة ة خمس سنوات قابلة للتجديد من تاريخ تسجيأو أية ضريبة قد تفرض في المستقبل ولمد

 .أو ترخي،ها أو بدئها للإنتاج

إعفاء المنشآت من دفع الرسوم الجمركية على الواردات من الآلات والمواد الأولية ون،ف الم،نعة  -

 .الداخلة في العملية الإنتاجية

طاني و وجب المرسوم السل إعفاء صادرات ومنتجات المنشآت ال،ناعية من أية رسوم أو ضرائب. -

(  أضيف إلى الامتيازات المقررة للمشروعات ال،ناعية ميزة "تقديم حوافز مالية 50/55رقم )

 .202 "ل،ادرات المنتجات المحلية في حدود الإمكانات المتاحة

الاتفاق مع الجهات الميت،ة على تخفيض أسعار الوقود والمياه للمنشآت التي تنطبق عليها  -

  .لشروط التي حددها القانونالأحكام وا

 .تعطى المنشآت ال،ناعية الأولوية في منح الأراضي الحكومية -

تعطى الأفضلية في مشتريات الحكومة لمنتجات ال،ناعات المحلية بشرط توافر المواصفات والجودة  -

 .( على الأكثر% 10المطلوبة وتشمل الأفضلية في السعر بواقع )

 القطاع  أوجب القانون على الجهات الحكومية المرتبطة بهذه لتوفير بيئة عمل تسهم في نموو 

  :ال،ناعات في حدود إمكاناتها  تبسيط الإجراءات لسرعة تنفيذ ال،ناعات الجديدة  وعلى الأخ 

 .توفير المرافق والخدمات اللازمة لهذه ال،ناعات -

 .تسليم الأراضي الحكومية المتعاقد عليها -

 .ة الوافدةتبسيط إجراءات استقدام العمال -

                                                   
 . مرجع سابق11/19. المرسوم السلطاني رقم 1919( .111الجريدة الرسمية رقم ) 202
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كما أجاز القانون لوزارة التجارة وال،ناعة أن توصي الأجهزة الم،رفية الخاصة أو الحكومية  -

بالمساهمة في كل أو بعض نفقات الجدوى الاقت،ادية والفنية الخاصة بالمشروعات التي ترى أنها 

  .ذات أهمية وتسهم في التنمية الاقت،ادية بناء على توصية لجنة تنمية ال،ناعة

( من المادة 3ولم يغفل المشرع حماية السلع الوطنية من منافسة الواردات الأجنبية  ففي الفقرة ) -

أجاز القانون للوزير الميت  فرض زيادة في التعرفة الجمركية على البضائع المستوردة إذ (  5)

ي من حيث لالمنافسة للسلع الوطنية أو منع وتقييد استيرادها على أن يراعي كفاية الإنتاج المح

 .الكمية والنوع والجودة وم،لحة المستهلك

وفي الجانب التسخخخخخخخخخخويقي أسخخخخخخخخخخند القانون لوزارة التجارة وال،خخخخخخخخخخناعة مسخخخخخخخخخخؤولية إقامة المعارض المحلية 

والخارجية بالتعاون مع المنشخخخخخخآت ال،خخخخخخناعية بهدف عرض المنتجات الوطنية وإيجاد أسخخخخخخواق لهذه المنتجات   

مة نشخخخخخخخخخخر المعلومات والحقائق عن المنتجات والسخخخخخخخخخخلع والأسخخخخخخخخخخواق وإرشخخخخخخخخخخاد كما أناط المشخخخخخخخخخخرع بالوزارة مه

 .المستثمرين المحليين وتوجيههم نحو إقامة المشروعات ذات الجدوى الاقت،ادية

تناول الف،خخخخخخخل الخامس من القانون مسخخخخخخخائل عدة تتعلق أغلبها بالشخخخخخخخفافية والحوكمة  إذ ألزم فيما 

ك الدفاتر والسخخخخخجلات المتعلقة بالحسخخخخخابات والمواد المسخخخخختوردة المشخخخخرع جميع المشخخخخخروعات ال،خخخخخناعية أن تمسخخخخخ

المعفاة من الرسخخخخخخخخخوم والضخخخخخخخخخرائب  وأن تسخخخخخخخخخمح لموظفي الوزارة الميت،خخخخخخخخخين الدخول للمنشخخخخخخخخخأة في أي وقت 

والاطلاع على هذه السخخخخخخخجلات والتحقق من صخخخخخخخحة اسخخخخخخختيدام الإعفاءات المقررة لهذه المنشخخخخخخخأة  ومراقبة 

بقة المنتجات للمقاييس والمواصخخخخخخخخخخخخخخفات المحددة على أن تكون كافة المعلومات العمليخة الإنتاجية ومدى مطا

المتعلقة بالمنشخخخأة سخخخرية ولا يجوز إفشخخخاؤها من قبل الموظفين  ولتحقيق ذلك أوجب المشخخخرع على كل منشخخخأة 

  :ةصناعية مسجلة في السجل ال،ناعي وتخضع لهذا القانون  أن توافي الوزارة وب،فة دورية بالجوانب التالي
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التقارير والبيانات السنوية أو الدورية التي توضح مدى تطور العملية الإنتاجية في المنشأة والعناصر  -

الداخلة فيها وتكاليفها والكيفية التي استيدمت فيها الإعفاءات الممنوحة لها  إذ يمنع على 

 .المنشآت استيدام الإعفاءات في غير الجوانب المقررة لها

لعمومية والحسابات الختامية لكل سنة مالية شريطة أن تكون هذه الكشوفات كشوف الميزانيات ا -

 .م،دقة من محاسب قانوني معتمد لدى الوزارة ومرخ  له  زاولة هذه المهنة

موافاة الوزارة خلال شهر من الت،رف في المنشأة سواء ببيعها أو إغلاقها الكلي أو الجزئي  مع  -

ذلك من آلت إليه المنشأة كليًا أو جزئيًا أن يقدم طلبًا للتأشير ببيان الأسباب الداعية لذلك وعلى 

  .على هامش السجل ال،ناعي

وحلًا لمشخخخخكلة البطالة وتشخخخخغيل القوى العاملة الوطنية  عالج المشخخخخرع هذا الجانب من خلال المادة 

( % 28وازي )ت( التي ألزم فيها المنشخخخآت ال،خخخناعية بتوظيف الباحثين عن عمل من المواطنين بنسخخخبة 40)

من مجموع عدد العمال بالوحدة ال،خخخخخخخخخخخخخخناعية  كما أوجب عليها المسخخخخخخخخخخخخخخاهمة مع الحكومة في تدريب القوى 

 .العاملة من خلال تنظيم برامج التدريب المهني والدراسات والبحوث ال،ناعية

ومن أجل تطبيق هذا القانون أفرد المشخخخخخخخخخخخخخرع بابًا يتضخخخخخخخخخخخخخمن العقوبات المقررة للمنشخخخخخخخخخخخخخآت والأفراد 

والجهات التي تخالف الن،خخخخخوص الواردة فيه  والتي تتدرج من الغرامة والسخخخخخجن إلى حرمان المنشخخخخخأة جزئيًا أو  

كليًا من الامتيازات والحوافز المقررة  وت،خخخخخخخخل في أق،خخخخخخخخى درجاتها لسخخخخخخخخحب ترخي  مزاولة النشخخخخخخخخاط وغلق 

لمنشخخخخخخخخخخخأة ير صخخخخخخخخخخخحيحة عن االمشخخخخخخخخخخخروع  ولم يغفل المشخخخخخخخخخخخرع العقوبات المتعلقة بالغش أو الإدلاء  علومات غ

والعمليات الإنتاجية فيها  وإفشخخخخخخاء أسخخخخخخرار المنشخخخخخخآت من قبل الموظفين التابعين للمؤسخخخخخخسخخخخخخة أو الحكوميين 

المناط بهم عملية التفتيش والمراقبة  وما ذلك إلا دليل على حرص المشخخخخخخخخخخخرع على أهمية دعم وتطوير القطاع 

  .ال،ناعي لتحقيق التنمية المنشودة
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  :الخلاصة

النامية  –خلال ما سخخخبق يتبين لنا بجلاء مدى الاهتمام الذي حظيت به المنشخخخآت ال،خخخناعية من 

خلال الفترة الأولى من ع،خخخخخر النهضخخخخخة العمانية الحديثة والتي يمكن أن نطلق عليها فترة التأسخخخخخيس سخخخخخواء -

ن خلال م فيما يتعلق بالتشخخخريعات وبناء المؤسخخخسخخخات الحكومية أو في إنشخخخاء قطاع ال،خخخناعي  ويظهر ذلك

تناول المشخخخرع في قانون تنظيم وتشخخخجيع ال،خخخناعة لكافة الجوانب التي تدعم توجه الحكومة في تحقيق التنمية 

 (.1550-1570المقررة في الخطة التنموية الأولى )

( بإنشفففففاء الهيئة العامة لتنمية المؤسفففففسفففففات الصفففففغيرة 51/2215المرسفففففوم السفففففلطاني رقم )  3،5،2

  .هاوالمتوسطة وإصدار نظام

عاد قطاع المشروعات ال،غيرة والمتوسطة إلى الواجهة من جديد ليحظى باهتمام  2014في عام 

خاص من قبل القيادة  تمثل في الأوامر بعقد الندوات المتي،خخخخخخ،خخخخخخة بدراسخخخخخخة وضخخخخخخع القطاع والوقوف على 

ميم لتشخخخخخكل االتحديات التي تعترض طريق نموه  وعلى أثرها   إصخخخخدار مجموعة من القوانين والقرارات والتع

المنظومخة القخانونية التي يعمل من خلالها القطاع بهدف رعايته وتنميته  ا يحقق الأهداف المرسخخخخخخخخخخخخخخومة له من 

 40/2014  وجاء المرسخخخوم السخخخخامي 2020خلال الخطط الإسخخختراتيجية  ومنها رؤية عمان الاقت،خخخخادية 

مية المؤسخخسخخات   إنشخاء الهيئة العامة لتنلهذا القطاع و وجبه  توجيههليترجم الاهتمام الذي بدأت الحكومة 

ال،خخغيرة والمتوسخخطة وتكون تابعة لوزارة التجارة وال،خخناعة  وتتمتع بالشخخي،خخية الاعتبارية والاسخخختقلال المالي 

 .والإداري
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203القرارات الصادرة بناء على توصيات ندوة سيح الشامخات 3،5،5
.  

بن إوامر السامية لجلالة السلطان قابوس صخدرت عن ندوة سيح الشامخات التي جاءت تنفيذًا ل 

ه بأن تعتبر وقضت تعليمات جلالت سخعيد  عدة قرارات هامة تتعلق بقطاع المؤسخسخات ال،خغيرة والمتوسطة 

  :نوردها على النحو التاليقرارات نافذة دون الحاجة لاعتمادها من الحكومة   هذه التوصيات

( من إجمالي قيمة % 10ا لا يقل عن )الخاص بتي،ي  م 7/2014التعميم رقم  :أولًا 

  :المشتريات والمناق،ات الحكومية الميتلفة ل،الح المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة

ويعد هذا التعميم أول القرارات التي أوصخخخخخت بها ندوة سخخخخخيح الشخخخخخامخات التي عقدت في الفترة من 

العام  تعميمًا يتضخخخخخمن  ذات(  إذ أصخخخخخدر مجلس المناق،خخخخخات في منت،خخخخخف 2014من يناير  23إلى  21)

( من إجمالي المشخخخخخخختريات والمناق،خخخخخخخات % 10الآليات والضخخخخخخخوابط المتعلقة بتي،خخخخخخخي  نسخخخخخخخبة لا تقل عن )

الحكومية ل،خخخخخخخخخخخالح المؤسخخخخخخخخخخخسخخخخخخخخخخخات ال،خخخخخخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخخخخخطة  بهدف دعم وتنمية القطاع  وألحق بالتعميم رقم 

ة نماذج إسخخخخخخخخخخخخخخناد الأعمال الفرعي( من قبخل المجلس الخذي يؤكخد على ضخخخخخخخخخخخخخخرورة التقيد والالتزام ب3/2018)

( 41بتي،خخخي  الح،خخخة المشخخخار إليها  وتشخخخير تقارير الهيئة العامة لتنمية المؤسخخخسخخخات ال،خخخغيرة إلى تجاوب )

  . 204جهة43جهة حكومية مع القرار من أصل 

( ال،خخخخادر من مجلس المناق،خخخخات بإلزام الشخخخخركات المنفذة للمشخخخخاريع 3/2018التعميم رقم ) ثانيًا:

( من قيمة المناق،خات ل،الح المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة مع إعطاء الأولوية % 10،خي  )الكبيرة بتي

  :للمؤسسات الواقعة بالمنطقة التي تنفذ فيها المشاريع

                                                   
. تاريخ الدخول للموقع https://www.riyada.omالعامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة.الموقع الإلكتروني للهيئة  203
11/9/1111. 

. حوارصحفي. والمتوسطةة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة ئلهيللعمليات با . نائب الرئيس التنفيذي1117الحريبي.خالد. انظر: 204 
 مايو.من  1العدد ال،ادر بتاريخ  جريدةعمان.
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يحمخل هخذا القرار في طيخاته أحدى أهم سخخخخخخخخخخخخخخبل التمكين التي تسخخخخخخخخخخخخخخهم في اسخخخخخخخخخخخخخختمرار ونجاح قطاع 

ذا القرار عن صدر هال،خناعات والشكات الكبيرة  إذ المشخروعات ال،خغيرة والمتوسخطة وتحقيق التكامل مع 

بة من لاتقل بتي،خخخي  نسخخخخ المنفذة للمشخخخخاريع الحكومية مجلس المناق،خخخات متضخخخمنًا إلزام الشخخخخركات الكبيرة

من هذه المشخخخخاريع ل،خخخخالح المشخخخخروعات ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة  ولضخخخخمان تطبيق القرار أوجب  (% 10عن )

 .لأعمال مع تحديد قيمتهاذه اية بهبتضمين كشوفات تف،يلعلى الشركات 

( ال،ادر عن مجلس المناق،ات القاضي بتحديد قائمة مشتريات 5/2018التعميم رقم ) ثالثاً:

  :ومناق،ات الجهات والشركات الحكومية

ت ويقوم المجلس ب،فة دورية  راجعة هذه القوائم وتحديثها بالتنسيق مع الهيئة العامة للتنمية المؤسسا

  :المتوسطة وضمت القائمة الأعمال التاليةال،غيرة و 

التجهيزات الأولية  وقع العمل  كتركيب البيوت غير الثابتة  وأعمال الحفر والردم  وتوفير الأجهزة  .1

 .الكهربائية  والأدوات المكتبية  توفير الإعاشة

وسطة  وأعمال تتقديم الخدمات الهندسية والمهنية  كالت،ميم والإشراف على المشاريع ال،غيرة والم .2

 .المساحة  وح،ر الأملاك

 .خدمات توفير الآلات والمعدات  كالسيارات والحافلات  وعربات نقل المياه  ومعدات الرصف .4

 .خدمات توفير الأيدي العاملة .3

 .توفير ومد كابلات الات،الات  وأنابيب المياه وال،رف ال،حي .8

 .نارةالأعمال الكهربائية من توصيل الخطوط وتركيب أعمدة الإ .0

 .الأعمال المتعلقة بالسلامة المرورية  المتمثلة في صناعة وتركيب اللوائح والشواخ  المرورية .7
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الأعمال المدنية والإنشائية  كالأعمال الترابية  والخرسانية  وأعمال الحمايات الجانبية  وإنشاء  .5

ط  وأعمال وتركيب البلاقنوات المياه  إنشاء الوحدات السكنية وشق الطرق الترابية وصيانتها  

 .توصيل الخدمات.. إلخ

 .أعمال ال،يانة العامة .5

 .خدمات التنظيف وال،يانة .10

 .التوريدات ال،غيرة والمتوسطة .11

( من المشخخخخخختريات والمناق،خخخخخخات % 10متابعة تنفيذ القرارات المتعلقة بتي،خخخخخخي  نسخخخخخخبة ) وبهدف

الحكومية    تخ،خخخخخخخخخخي  قسخخخخخخخخخخم في كل الجهات التي التزمت بالقرار بهدف تسخخخخخخخخخخريع صخخخخخخخخخخرف مسخخخخخخخخخختحقات 

المؤسخخخسخخخات ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة نظير الأعمال والمشخخختريات التي نفذتها ل،خخخالح هذه الجهات  ويشخخخرف على 

  .دائرة تتبع مجلس المناق،ات يقوم بالتنسيق مع الجهات ذات ال،لة هذه الأقسام

( القاضي  نح المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة حق الانتفاع 12/2010القرار رقم ) رابعًا:

  :بالأراضي المملوكة للدولة

تضخخخخخخخخمنت توصخخخخخخخخيات ندوة سخخخخخخخخيح الشخخخخخخخخامخات تخ،خخخخخخخخي  أراض تجارية وصخخخخخخخخناعية وزراعية وأراض 

تتولى وزارة الإسخخكان تنفيذ هذه التوصخخية وفقًا للقرار ال،خخادر منها بالتنسخخيق   على أن  لحاضخخنات الأعمال

مع المجلس الأعلى للتيطيط والهيئة العامة لتنمية المؤسخخخخسخخخخات ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة  بشخخخخروط حددها القرار 

  :وهي

 .أن تكون المؤسسة مملوكة بالكامل لمواطن عماني -

 .سلطنة عمان أن يكون المقر الرئيسي للمؤسسة -

 .أن يكون مالك المؤسسة متفرغ لإدارتها -
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 .أن يكون مالك المؤسسة مسجلًا لدى سجلات الهيئة العامة للقوى العاملة ك،احب عمل -

 .أن تكون المؤسسة مسجلة لدى الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة -

فالمؤسخخسخخة التي  شخخروع وجدواه الاقت،خخادية فيما تتم المفاضخلة بين المؤسخخسخخات وفقًا لطبيعة وأهمية الم

تحقق نسخخخخخخخخخخخب تعمين أعلى  تليها المؤسخخخخخخخخخخخسخخخخخخخخخخخة الأسخخخخخخخخخخخبق في تقديم الطلب  وقد بلغ عدد طلبات الانتفاع 

زادت أعداد الطلبات بعد الإعلان  كماطلب(    2000ما يقرب من ) 2017بالأراضخخخي حتى نهاية عام 

صخخخخخخخحم  والخابورة  ومسخخخخخخخقط وصخخخخخخخلالة  وعبري  عن )مشخخخخخخروع الورش ال،خخخخخخخناعية( في كل من ولاية لوى  و 

وبهلا  وسخخخخخخخخخخخخخخيتم توزيع الأراضخخخخخخخخخخخخخخي لرواد الأعمخال المسخخخخخخخخخخخخخختحقين لهخا  وجخب حق الانتفخاع بعخد الانتهخاء من 

الإجراءات المتعلقخخة بتقسخخخخخخخخخخخخخخيم مخططخخات الأراضخخخخخخخخخخخخخخي حسخخخخخخخخخخخخخخخب الإجراءات التي حخخددهخخا القرار الوزاري رقم 

12/2010. 

ن السماح لموظفي الحكومة الراغبين في إنشاء وإدارة ( بشأ2/2010: التعميم رقم )خامسًا

  :مؤسساتهم الخاصة بالتفرغ لها مع الاستمرار في صرف رواتبهم لمدة سنة

في إطار سعي الحكومة ودعمها لأصحاب المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة العاملين بالأجهزة 

ا يحقق اء وإدارة مؤسساتهم الخاصة  الحكومية  وافق مجلس الوزراء على السماح لهذه الفئة التفرغ لإنش

  صدر عن وزارة الخدمة المدنية 2/2010ال،الح العام  وبناءً على قرار المجلس الموقر المتيذ في جلسته رقم 

  :(  لكافة وحدات الجهاز الإداري للدولة  يحمل في طياته خيارين للتفرغ وهما2/2010التعميم رقم )

  :الخيار الأول

لمشخخخار إليه خياراً مفاده السخخخماح لأصخخخحاب المؤسخخخسخخخات ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة ومن تضخخخمن التعميم ا

  :يرغب في إنشاء مشروع خاص به تقديم الاستقالة للتفرغ لذلك وفقا للإجراءات والشروط الآتية



 

287 

أن يقدم طلب الاستقالة قبل ثلاثة أشهر من التاريخ الذي يحدده الموظف  مشفوعًا بالمستندات  -

 .موافقة جهات الاخت،اص على إنشاء وإدارة المؤسسة الخاصة وملكيتها للموظفالتي تثبت 

-بالنسبة لشاغلي الوظائف التعليمية والوظائف الفنية المرتبطة بها في الكليات والمعاهد والمدارس  -

عام يكون تاريخ الاستقالة من بداية العام الدراسي التالي لل-أيا كانت الجهة الحكومية التابعة لها 

 .الذي يقدم فيه الطلب

 .قضاء الموظف في الخدمة الفعلية مدة لا تقل عن ثلاث سنوات ولا تزيد على خمس عشرة سنة -

 .ألا يزيد عمر الموظف عن خمس وأربعين سنة -

البت في طلب الاستقالة بالقبول أو الرفض يكون من رئيس الوحدة خخ دون غيره خخ وذلك خلال  -

ن تاريخ تقديمها وإلا اعتبرت مقبولة بحكم القانون  وفي حالة ( ثلاثين يوما م40مدة أق،اها )

 .الرفض يجب أن يكون قرار الرفض مسببًا

العامة  مبلغ مالي شهري من الخزانة على يح،ل الموظف المستقيل لإنشاء وإدارة مؤسسته الخاصة -

 .يعادل راتبه الكامل لمدة سنة من تاريخ انتهاء خدمته

  :الخيار الثاني

ر مجلس الوزراء الموافقة ل،خخاحب المؤسخخسخخة على تقديم طلب الح،خخول على إجازة خاصخخة أجاز قرا

  :بدون راتب للتفرغ لإنشاء وإدارة المؤسسة الخاصة وفقا للإجراءات والشروط الآتية

يكون تقديم طلب الح،ول على الإجازة قبل ثلاثة أشهر من التاريخ الذي حدده الموظف في  -

مشفوعًا بالمستندات التي تثبت موافقة جهات الاخت،اص على إنشاء وإدارة طلبه لبدء الإجازة  

 .المؤسسة الخاصة وملكيتها للموظف
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يكون تاريخ بدء الإجازة بالنسبة لشاغلي وظائف التدريس والوظائف الفنية المرتبطة بها في المدارس  -

للعام  لعام الدراسي التاليمن بداية ا-أيا كانت الجهة الحكومية التابعة لها-والمعاهد والكليات 

 .الذي يقدم فيه الطلب

قضاء الموظف في الخدمة الفعلية مدة لا تقل عن سنة ميلادية كاملة  وتدخل مدة الإجازة  -

 .الاعتيادية والإجازة المرضية ضمن هذه المدة

ا ه( ثلاثين يومًا من تاريخ تقديم40البت في طلب الإجازة بالقبول أو الرفض خلال مدة أق،اها ) -

 .وإلا اعتبرت مقبولة بحكم القانون  وفي حالة الرفض يجب أن يكون قرار الرفض مسببًا

يمنح الموظف إجازة لمرة واحدة طوال مدة خدمته ولمدة مت،لة لا تقل عن سنة قابلة للتجديد بناءً  -

نوات  سعلى طلبه  قبل ثلاثة أشهر على الأقل من تاريخ انتهاء مدة الإجازة  و ا لا يتجاوز أربع 

 .الموافقة على الإجازة-دون غيره-ولرئيس الوحدة

تنتهي خدمة الموظف بانتهاء مدة الإجازة ما لم يعد إلى العمل بناءً على طلب يتقدم به قبل ثلاثة  -

 .أشهر على الأقل من تاريخ انتهاء مدة الإجازة أو طلب تجديدها خلال ذات المدة

وح،ة الموظف من الاشتراكات المقررة ل،ندوق  تتحمل الوحدات الحكومية سداد ح،ة الحكومة -

التقاعد طبقًا لأحكام النظام التقاعدي الخاضع له  بالخ،م من مخ،،ات الموظف المعتمدة في 

موازنة كل وحدة أثناء فترة الإجازة  ويجوز وقف العمل بهذا الالتزام عند تجديد الإجازة بناءً على 

 ؤسسات ال،غيرة والمتوسطة )ريادة( حسب ظروف كل حالةأسباب تقدرها الهيئة العامة لتنمية الم

 .على حدة

( من إجمالي المحفظة % 8( بشأن تخ،ي  حد أدنى بنسبة )1105: التعميم رقم )ب م سادسًا

  :الإقراضية للبنوك التجارية
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بنوك لقطاع المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة عن طريق ال ةبهدف زيادة التسهيلات الائتمانية الموجه

تعميمًا يحث فيه المؤسخخخخخخخخخخسخخخخخخخخخخات التمويلية  2014من مايو  0التجارية  أصخخخخخخخخخخدر البنك المركزي العماني في 

 تمويل قطاع المشروعاتل( من إجمالي المحفظة الإقراضية لديها % 8الخاصخة بتي،خي  نسخبة لا تقل عن )

ب التدابير والإجراءات التي تسخهل من عملية الح،ول على القروض  ا يتناس ال،خغيرة والمتوسخطة  متضخمنًا

 .مع حجم كل مؤسسة

( ال،خخخخادر من مجلس التعليم بالموافقة على تدريس مقرر ريادة 10/2/2013القرار رقم ) سفففابعًا:

  :اصةالأعمال بحيث يكون إلزاميًا لجميع الطلبة الملتحقين  ؤسسات التعليم العالي الحكومية والخ

  يقضخخخخخخخي بالموافقة على تدريس مقرر 2013أصخخخخخخخدر مجلس التعليم قراراً في شخخخخخخخهر مارس من عام 

ريادة الأعمال  على أن تكون دراسخة هذا المقرر متطلبًا إلزاميًا لجميع الطلاب الملتحقين  ؤسخسخات التعليم 

ن يتم ارة التعليم العالي على أ  كما   اعتماد المادة المعدة لذلك من قبل وز –الحكومية والخاصخخخخخخخخخخخخخخة -العخالي

 .تقييم المقرر كل عامين

باسخختثناء المؤسخخسخخات ال،خخغيرة من نسخخب التعمين المقررة في  205(104/2018القرار رقم ) ثامنًا:

  :العامين الأولين

بهدف التيسخير على أصخحاب المشخروعات ال،غيرة والمتوسطة   استثناء المؤسسات التي تنشأ بعد 

القرار من نسخخخخخخخخب التعمين المتطلبة خلال السخخخخخخخخنتين الأولين لقيام المشخخخخخخخخروع وقد وضخخخخخخخخع العمل بأحكام هذا 

 :206 المشرع جملة شروط لمن يسري بحقهم القرار وهي

 .أن تكون المؤسسة مملوكة ل،احب العمل -

                                                   
 وزارة القوى العاملة. .111/1111. القرار الوزاري رقم 1199. العدد. 1111الجريدة الرسمية . 205 
 التعمين  م،طلح يق،د به إحلال القوى العاملة العمانية محل الوافدة. 206
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 .أن يكون صاحب المشروع متفرغًا لإدارته -

 العاملة ك،احبأن يكون صاحب المؤسسة مسجلًا في سجلات الهيئة العامة لسجل القوى  -

 .عمل

 .أن تكون المؤسسة مسجلة لدى الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة -

أن يكون صاحب العمل مؤمنًا عليه لدى الهيئة العامة للتأمينات الاجتماعية ما عدا الموظفين  -

 .المتفرغين من جهات عملهم لإدارة مشروعاتهم

  المهن والوظائف بالنسخخخخبة للمؤسخخخخخسخخخخخات القائمة وقت العملكما بين القرار آلية التدرج في تعمين

( % 80( في العام الأول ل،خخخدور القرار  ثم يرتفع ليبلغ )% 28بالقرار على نحو ت،خخخاعدي يبدأ بنسخخخبة )

 .( للعام الثالث حتى ي،ل للتعمين الكامل بحلول العام الرابع% 78في العام الذي يليه  و )

بشأن إدراج الوظائف المؤقتة ضمن نسب التعمين  207(102/8201القرار رقم ) تاسعًا:

  :للمؤسسات ال،غيرة والمتوسطة

تعد مسخخخخخألة توظيف العمالة المدربة في المؤسخخخخخسخخخخخات ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة من العوائق التي تقف في 

هة وتحمل من ج هذه العمالة أصخخحاب المشخخروعات صخخعوبة في إيجادهي،خخعب على طريق قيامها ونموها  إذ 

أجورها من جهة أخرى  خاصخخخخخخخة في المراحل الأولى لقيام المشخخخخخخخروع  وللتيفيف من وطأة قيد التعمين جاء 

هذا القرار ليجيز لأرباب العمل تعيين العمانيين لبعض الوقت  وق،خخخخخخخخخخخد المشخخخخخخخخخخخخرع بالعامل لبعض الوقت " 

المقررة قانوناٌ "  ولإدراج العامل ذلك العامل الذي تقل سخخخخخخخخخاعات أو أيام عمله عن سخخخخخخخخخاعات وأيام العمل 

  :( يجب أن تتحقق الشروط التالية% 10لبعض الوقت ضمن النسب المحددة للتعمين التي تقدر بنسبة )

 (.ساعات 8ألا تزيد ساعات العمل في اليوم الواحد على ) -

                                                   
 . وزارة القوى العاملة. 111/1111القرار الوزاري رقم  .1199. العدد 1111 الرسمية.الجريدة  207 
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 (.ريالات عمانية 4ألا يقل أجر ساعة العمل عن )  -

 .واطنينأن يقت،ر التشغيل لبعض الوقت على الم -

أن يكون العامل لبعض الوقت من العاملين أو الباحثين عن عمل  وأجاز القانون تشغيل من بلغ  -

 .سنة( فيما بين الساعة السادسة صباحًا والسادسة مساءً 15سنة( ولم ي،ل إلى )10سن )

 .يلتزم صاحب العمل بالتأمين على العامل لبعض الوقت لدي أي من شركات التأمين المرخ،ة -

 .أن يتضمن عقد العمل تحديد ساعات وأيام العمل وقيمة الأجر وطريقة الأداء يجب -

 لاصةالخ

تبرز الحاجة لتحسخين بيئة عمل المشروعات ال،غيرة والمتوسطة من خلال النهوض بنوعية القوانين 

واللوائح وتقلي  الفجوات بين الن،خخخخخخخخخخوص القانونية وتطبيقها على أرض الواقع وتطويع تلك التشخخخخخخخخخخريعات 

لكي تخفض من تكلفة الأعمال وتبسخخخخخخخخخخخخخيط الإجراءات وتقلي  عددها والوقت المتطلب لإنهاء المعاملات 

  .في الجهات الحكومية  ولا توفر المنظومة القانونية الأرضية ال،لبة التي تسهم في النهوض بالقطاع

 سياسات وجهود الدولة في تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة  3،5،4

اع الخاص قيام اقت،خخخخاد وطني يكون للقط إلىوالإسخخخختراتيجيات التي وضخخخخعتها الدولة الخطط دف ته

تمكين قطاع المشخخخخخروعات ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة من القيام بدور فاعل في التنمية المسخخخخختهدفة  و الدور الأكبر  

ع من ذا النو وفي ذلك تجمع الدراسخخخخخخخخخخخخات وخبراء الاقت،خخخخخخخخخخخخاد على أن الدول المتقدمة تدين  عظم تطورها له

لابد من دراسخخخخخة التجارب السخخخخخابقة للدول المتقدمة في هذا المجال وأخذ المفيد ولتحقيق ذلك لمشخخخخخروعات  ا

منهخا وتطبيقخه على القطخاع  إذ إن التحخديات التي يواجههخا القطخاع في السخخخخخخخخخخخخخخلطنخة كبيرة ويجخب مجخابهتها  ا 

 .يكفي من إجراءات تسهم في نموه وتطوره
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  واكتمال التشخخخخخخخخخخخخخخكيل والتنظيم 1570لة العمانية الذي بدأ في عام مع بزوغ العهخد الجخديخد للخدو 

المؤسخسخي عملت الحكومة على وضخع الإستراتيجيات طويلة الأمد لتنمية البلاد وفي كافة المجالات  وكانت 

  قيام اقت،خخخخخخاد 1578التوجهات التي تضخخخخخخمنتها أول خطة إسخخخخخختراتيجية طويلة الأمد التي وضخخخخخخعت في عام 

عدة  فيالخاص بالدور الأساسي فيه  وتمثلت السياسات الحكومية لتطوير القطاع الخاص حر يقوم القطاع 

  :سياسات أهمها

( التي تخللتها أربع خطط خمسخخخخخخخخخخخية  وكانت 1558-1570الخطة الإسخخخخخخخخخخختراتيجية طويلة الأمد )

المؤسخخخخخخسخخخخخخات الخاصخخخخخخة هي المحور والهدف الأسخخخخخخاسخخخخخخي لهذه الإسخخخخخختراتيجية  حيث شخخخخخخرعت الدولة في سخخخخخخن 

شخخريعات التي من شخخأنها بناء وتدعيم القطاع الخاص  كما عملت على وضخخع سخخياسخخات تتضخخمن الحوافز الت

 :208المالية والاقت،ادية لتحقيق الهدف المنشود  وقد توالى إصدار التشريعات والقوانين وأهمها

 سياسة الحوافز المالية والاقتصادية 2،2،2،0

تعاملت الدولة مع العالم الخارجي وفق سخخخخخخخخخخخخخياسخخخخخخخخخخخخخة تقوم على الانفتاح الكامل تحقيقًا لمبدأ النظام 

الاقت،خخخخخخخخخخخخادي الحر  الأمر الذي اسخخخخخخخخخخخختوجب معه فتح المجال أمام الاسخخخخخخخخخخخختثمارات الأجنبية  وتحويل الأموال 

وجيه بعض زاماً عليها تلذلك كان لوالتعخامخل مع النقخد الأجنبي  وحرية إعادة تحويل الأرباح دون أية قيود  

السياسات لدعم ال،ناعات ال،غيرة والمتوسطة الوطنية بهدف تمكينها من رفع قدرتها التنافسية  وفي سبيل 

  :من القوانين أهمهاذلك أصدرت العديد 

( الخاص بقانون تنظيم وتشجيع ال،ناعة    تعديله بالمرسوم 1/75المرسوم السلطاني رقم ) -

  .50/55السلطاني رقم 
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( الخاص بنظام الدعم المالي للقطاع الخاص في مجالات عدة هي 54/50المرسوم السلطاني رقم ) -

 .الزراعة والأسماك  وال،ناعة والمحاجر

 .( الخاص بنظام الدعم المالي للقطاع ال،ناعي70/51المرسوم السلطاني رقم ) -

 .،ناعة والسياحة( الخاص بنظام الدعم المالي لقطاعي ال30/57المرسوم السلطاني رقم ) -

 .( ويتضمن نظام المنح الرأسمالية لمرحلة ما قبل الاستثمار55/51المرسوم السلطاني ) -

 .( الخاص بنظام المنح الرأسمالية المرتبطة بقطاع صيد الأسماك45/53المرسوم السلطاني ) -

ما ورد في  اوقد تضخخخخخخمنت هذه القوانين والأنظمة حزمة كبيرة من الحوافز والمزايا الاسخخخخخختثمارية  منه

أن "إذ ن  المشخخخخخخخخخرع على طاعي ال،خخخخخخخخخناعة والسخخخخخخخخخياحة مثلًا  لق( من النظام الخاص بالدعم المالي 3المادة )

بينما ( من قيمة رأس المال  % 100القرض الممنوح للمشخخاريع داخل حدود العاصخخمة مسخخقط ي،خخل إلى )

من ذات النظام أن القرض  (8( إذا وقع المشخخخخخخخخروع خارج نطاقها"  وجاء في المادة )% 128ي،خخخخخخخخل إلى )

  .سنوات 10الممنوح للنشاط ال،ناعي يكون بدون فائدة ولمدة سداد ت،ل إلى 

( تمنح 8كما ورد في النظام الخاص بالمنح الرأسمالية للمشخخخخخخخخخخخخخروعات المرتبطة  هنة ال،خخخخخخخخخخخخخيد )المادة 

 تزيد التكلفة ط  كأن لاالمشخخخروعات المرتبطة  هنة صخخخيد الأسماك منحة لا ترد إذا توافرت فيها بعض الشخخخرو 

ألف ريال عماني(  وأن يمتلك المشخخخخخخخخخروع مواطن أو مجموعة مواطنين  100الاسخخخخخخخخختثمارية للمشخخخخخخخخخروع على )

  وتكون المنح المقدمة للمشخخخخخخخخخخخروعات الواقع  209عمانيين على أن يكون أحدهم على الأقل متفرغًا لإدارته

 لاسخخخخختثمارية للمشخخخخخروع  فيما ت،خخخخخل إلى( من التكلفة ا% 40في نطاق محافظة العاصخخخخخمة مسخخخخخقط بنسخخخخخبة )

 .للمشروعات التي تقع خارج هذا النطاق ( % 80)

                                                   
 .11/1/1111تاريخ الدخول  ( 1  المادة )11/91  المرسوم السلطاني رقم Qanoon.omقانون الموقع الإلكتروني  209 
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تضمن الإعفاء إذ (  50/55تعديل قانون تنظيم وتشجيع ال،ناعة بالمرسوم السلطاني رقم ) -

الجمركي على الآلات والمعدات وقطع الغيار اللازمة لإنشاء أو توسيع المشروعات الاستثمارية  

 .الأولية والمواد اللازمة للعمليات الإنتاجية  وت،ل مدة الإعفاء إلى عشر سنوات وكذلك المواد

إكمال البنية التحتية الداعمة لقطاع ال،ناعة  ك نشاء المناطق ال،ناعية المتكاملة والموانئ  -

 .والمطارات

-1551)ركزت الخطة الخمسية الرابعة استمر عمل الحكومة نحو تطوير القطاع الاقت،ادي  فقد 

(  1558-1578( على توسيع نطاق السياسات المتبعة لتنفيذ الخطة الإستراتيجية طويلة الأمد )1558

  :وذلك من خلال

تعزيز مشاركة القطاع الخاص في بعض الأنشطة ال،ناعية الرائدة  وتطوير المناطق الزراعية والمشاريع  -

 المتعلقة  هنة صيد الأسماك؟

لى إقامة وتنمية وتطوير وحدات إنتاجية صغيرة ومتوسطة في دعم وتشجيع القطاع الخاص ع -

المجالات الحرفية والأنشطة ال،ناعية والسياحة والتعدين  مع السعي لربط هذه الوحدات 

 .بالمشروعات الكبيرة بهدف تحقيق التكامل بينها

 ينمراجعة وتحديث الإطار القانوني والتنظيمي لأنشطة القطاع الخاص  وصدرت بعض القوان -

  :لتدعيم هذه السياسات منها

 .( الخاص بتعديل وتحديث قانون الشركات التجارية54/53المرسوم السلطاني رقم ) -

( الخاص بإصدار قانون جديد لاستثمار رأس المال الأجنبي  102/53المرسوم السلطاني رقم ) -

انية وصولها من رأس مال المشروع  وإمك( % 35)الذي أتاح للمستثمر الأجنبي إمكانية تملك 
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إذا كان المشروع يسهم ب،ورة فاعلة في تنمية الاقت،اد الوطني شريطة موافقة  (% 100)لنسبة 

  .210مجلس التنمية

كما اتخذت الحكومة العديد من إجراءات الدعم الموجه لبعض القطاعات الإنتاجية في الدولة 

اطين الموضوعة  كان أهمها رفد النش ى كفاءتها  سعيًا لتنفيذ الإستراتيجيات بهدف تنميتها ورفع مستو

الأساسيين اللذين يعمل بهما شريحة كبيرة من أفراد المجتمع وهما قطاعا الزراعة وصيد الأسماك  ففي مجال 

  :الزراعة قدمت الحكومة أنواعا مختلفة من أوجه الدعم تمثلت في

واق بيع الأسماك  ال،يد وأسإنشاء البنية التحتية التي تسهم في تطوير مهنة صيد الأسماك كموانئ  -

  .غطت الموانئ المجهزة بالخدمات التي تدعم مجال صيد الأسماك غالبية ولايات السلطنة الساحلية إذ

من ( % 80)من قيمتها  والأسمدة الكيماوية بنسبة  (% 28)دعم الجرارات الزراعية بنسبة  -

 .من قيمتها (% 78)قيمتها  وماكينات رش المبيدات بنسبة 

 المضيات المائية إما على شكل منح أو على عن طريق قروض ميسرة تمتد لخمس سنوات تقديم -

 .  إعفاء المزارعين منها لاحقًا

 .إنشاء السدود وصيانة موارد الري التقليدية كالأفلاج وحفر الآبار للمزارعين -

  :وفي مجال صيد الأسماك عملت الحكومة على تقديم الدعم في الجوانب التالية

ال،يادين قوارب ال،يد ومكائنها بدعم ي،ل لثلاثة أرباع قيمتها  على أن يتحمل ال،ياد منح  -

  .  إعفاء ال،يادين من الأقساط المتبقية 1550الربع المتبقي فقط وعلى أقساط ميسرة  وفي عام 
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  .د العماني( الرؤية المستقبلية للاقتصا7171-0222الخطة الإستراتيجية ) 2،2،2،7

( لتكتمل خلالها أركان النظام 2020- 1550جاءت الخطة الإستراتيجية طويلة الأمد الثانية )

بالمرسوم السلطاني رقم -الدستور العماني-ان ب،دور النظام الأساسي  التشريعي في سلطنة عم

عم د  ومجموعة القوانين التي أسست لبناء دولة ع،رية تقوم على اقت،اد متين م211 101/50

بالتشريعات  كما أصدرت العديد من المراسيم السلطانية التي تحمل في طياتها قوانين يقف عليها البناء 

  :الاقت،ادي ومنها

الخاص بإنشاء المركز العماني لترويج الاستثمار وتنمية  85/1550المرسوم السلطاني رقم  -

 .ال،ادرات

 .التنسيق الاقت،ادي  الخاص بإنشاء مجلس 35/1555المرسوم السلطاني رقم  -

  الخاص بقانون العلامات والبيانات والأسرار التجارية والحماية 45/2000المرسوم السلطاني رقم  -

  .من المنافسة غير المشروعة

 .: إستراتيجية التنويع الاقتصادي2،2،2،2

حداث جل إمن أجاءت هذه الإسخختراتيجية كأحد سخخياسخخات الرؤية المسخختقبلية للاقت،خخاد العماني  

تحول جذري في هيكل وتركيب الاقت،خخخخاد القومي  من حيث تعدد م،خخخخادر الدخل  والتقليل من الاعتماد 

على النفط وهو المورد الأسخخخاسخخخي غير المتجدد  وكان الهدف هو تحقيق معدلات مرتفعة للم،خخخادر الأخرى 

                                                   
 قت،ادية التي وردت في النظام الأساسي للدولةالمبادئ الا211 
الاقت،اد الوطني أساسه العدالة ومبادئالاقت،اد الحر ن وهدفه تحقيق التنمية الاقت،ادية والاجتماعية  ا يؤدي إلى زيادة الإنتاج   -

 ورفع المستوى المعيشي للمواطنين.

 وحسن استغلالها.الثروات الطبيعية وموارده كافة ملكللدولة  وتقوم على حفظها  -

 لا في حدود القانون.إالملكية الخاصة م،ونة فلا يمنع أحد من الت،رف في ملكه  -
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لمحلي لي،خخخخخل إلى (  وخفض مسخخخخخاهمة النفط في الناتج ا% 51ت،خخخخخل إلى ) 2020غير النفطية بحلول عام 

 .212 ( من الناتج الإجمالي% 10( فقط ورفع مساهمة الغاز الطبيعي لي،ل إلى )% 5)

وجاء في ديباجة الإستراتيجية أن الاقت،اد العماني وصل إلى مفترق طرق  وأنه بلغ مرحلة يواجه 

  :لتحديات فيافيها العديد من التحديات التي تقف في وجه التنويع الاقت،ادي المنشود  وتتمثل هذه 

 .الانخفاض في مخزون النفط خلال السنوات الخمس والعشرين القادمة -

 .عدم وجود ترابط بين قطاع النفط وباقي القطاعات الإنتاجية الأخرى والقطاعات الخدمية -

انخفاض مستوى الجودة والكفاءة في القطاعات الإنتاجية والخدمية ما جعلها غير قادرة على  -

 .المنافسة خارجيًا

 .ارتفاع حجم العجز في الموازنة العامة للدولة واكبه انخفاض في مستوى الاحتياطيات -

 .الاختلالات السعرية بين القطاعات الخدمية والإنتاج السلعي  وبروز ظاهرة الاحتكار -

 .محدودية دور القطاع الخاص في الاقت،اد الوطني -

ل اع الإنتاج الخدمي غير القابانخفاض معدل الادخارات الخاصة وتوجيهها للاستثمار في قط -

 .للتداول

ضعف التوافق بين مخرجات التعليم والتدريب من جهة وحاجة سوق العمل من جهة ثانية  علاوة  -

  .على ق،ور المناهج التعليمية والتدريبية عن مواجهة التطورات المتسارعة في مجال التقنية

لال الأمثل لى محاور عدة وتستند على الاستغوالإستراتيجية المشار إليها  عبارة عن منهجية تقوم ع

  :للموارد الطبيعية والموقع المتميز للسلطنة  وتتمثل أهم المحاور التي تقوم عليها في

                                                   
 91ص .إستراتيجية التنمية طويلة المدى.وزارة الاقت،اد الوطنيانظر:  212
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تنمية القطاع الخاص ليكون ذا فاعلية وقدرة عالية على المنافسة مع الاستمرار في سياسة التي،ي   -

 .تشجيع الاستثماروتطوير الأنظمة والقوانين وتبسيط الإجراءات و 

 .تنمية الموارد البشرية وتأهيلها  ا يمكنها من مواكبة التسارع الحاصل في مجال التقنية -

  .إستراتيجية تنمية وتطوير قطاع المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة -

 .التعريف القانوني للمشروعات الصغيرة والمتوسطة 3،5،3

ن باقي أ ذإقمة هرم التنظيم القانوني   فيتأتي مسخخخخخخخخألة تعريف المشخخخخخخخخروعات ال،خخخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخخطة 

د تعريف يجنب هذا وجو بالإجراءات والتشخخخريعات التي تخضخخخع لها هذه المشخخخاريع لا يمكن تطبيقها عليها إلا 

القطاع الخلط مع غيره من القطاعات  وأن يكون المسخخخخخختهدف دون غيره بالسخخخخخخياسخخخخخخات والإجراءات الرامية 

ات التي أقرها بهدف تحقيق السخخخخياسخخخخ-فقد أوصخخخخت المفوضخخخخية الأوروبية لدعمه وتطويره  وعلى سخخخخبيل المثال

والواردة في مقدمة التوصخخخخيات التي وضخخخخع على أسخخخخاسخخخخها تعريف المشخخخخروعات  1550المجلس الأوروبي عام 

 بتطبيق البرامج الموجهة لتنمية المشخخخخخروعات ال،خخخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة  وضخخخخخخرورة أن تتمتع -ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخخطة

 .ايرة والمتوسطة  عاملة تفضيلية بهدف تنميتها  ووضع برامج لتوجيه الإعانات والدعم لهالمشروعات ال،غ

اد ويتفق جميع الخبراء والباحثين على اختلاف تخ،،اتهم والمناهج البحثية المتبعة  على صعوبة إيج

ة والمتوسطة  ير تعريف جامع مانع يستوعب التباين الواسع بين مختلف دول العالم في تعريف المشروعات ال،غ

ورغم ذلك سعت المنظمات الدولية وخبراء الاقت،اد إلى صياغة تعريف عام للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة  

عرفت منظمة العمل الدولية المشروعات ال،غيرة بأنها: )تلك الوحدات ال،غيرة الحجم التي تنتج وتوزع  إذ

بلدان بهم الخاص في المناطق الحضرية من السلعًا وخدمات  وتتألف من منتجين مستقلين يعملون لحسا

النامية  وبعضها يعتمد على العمل من داخل العائلة ومعظمها يعمل برأس مال ثابت صغير(  بينما عرفها 
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البعض بأنها "تلك المشروعات التي يدخلها حجمها دائرة المشروعات التي تحتاج للدعم والرعاية  بسبب 

 .213 "ى توفير هذا الدعم من مواردها وقدراتها الذاتيةعدم قدرتها الفنية والمالية عل

وبعخد فشخخخخخخخخخخخخخخل المحخاولات المتكررة في إيجخاد تعريف موحخخد اتجهخت جهود الهيئخات الخدوليخة والبخخاحثين 

المتي،خخ،خخخين بالشخخخأن الاقت،خخادي إلى إيجاد معايير محددة يُسخخختند إليها في وضخخخع التعريف الخاص بكل دولة 

ذهبت مذاهب شخخخختى كذلك  فالبعض اتجه إلى اسخخخختيدام معيار عدد العمال في ومنظمة  إلا أن المحاولات 

تحديد وصخف وحجم المؤسخسخة الكبيرة والمتوسطة وال،غيرة وال،غيرة جدًا  معللين ذلك بأن هذا المعيار هو 

عيار هذا الم الأكثر ثباتًا ولا يتأثر بتقلبات الأسخخخخخخعار  واعتمدت  وأنه الأكثر دقة وسخخخخخخهولة في التفريق بينها

العخديخد من الخدول والهيئخات والمنظمخات الخدوليخة  بيخد أن التبخاين طخال هذا المعيار كذلك  واختلف المتفقون 

عليه كمعيار لت،خنيف المؤسخسخات في تحديد عدد العمال المقرر لكل مستوى من المشروعات  كما أن هذا 

قنيات الحديثة اصخخخة بعد ظهور الآلات والتالمعيار لا يمكن الركون إليه منفردًا في التمييز بين المشخخخروعات  خ

    الأمر الذي حدا 214والاعتماد عليها في العملية الإنتاجية والتقليل من اسخخخخخخخخخخختيدام العن،خخخخخخخخخخخر البشخخخخخخخخخخخري

  .بالبعض إلى البحث عن معيار آخر يمكن بواسطته التمييز بين أحجام المشروعات وت،نيفها

سخخخخخخخخختيدام معايير مثل رأس مال المشخخخخخخخخخروع  وتطبيقًا لذلك  ذهبت اتجاهات متعددة إلى ضخخخخخخخخخرورة ا

ورأس المال المسخخخختثمر  والحجم السخخخخنوي للمبيعات  ومعيار التقنية المسخخخختيدمة  ومقدار الطاقة المسخخخختيدمة  

                                                   
 الملتقى ورقة عمل مقدمة في والمتوسطة.تجربة بنك في،ل الإسلامي في تمويل المنشآت ال،غيرة  .1111 .عبد الحميد موسىانظر:  213

عربية للعلوم المالية الأكاديمية ال والمتوسطة.دور الم،ارف والمؤسسات المالية الإسلامية في تمويل المنشآت ال،غيرة  .الإسلامي السنوي السادس
  1ص  .عمان .والم،رفية
 .ورقة بحثية .دول مجلس التعاون لدول الخليج العربي التنظيم القانوني للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة في. 1111.يوسف إلياس انظر: 214 

 .البحرين .المكتب التنفيذي لمجلس وزراء العمل ومجلس وزراء الشؤون الاجتماعية بدول مجلس التعاون. والعمالية الاجتماعيةسلسلة الدراسات 
 .11ص 
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ومعيار ملكية المشخخخخخخروع  ومعيار ح،خخخخخخة المشخخخخخخروع في السخخخخخخوق وغيرها من المعايير والمحددات  مما يدلل على 

 .حد للتفريق بين حجم المشروعات الاقت،اديةعدم الاستقرار على تعريف محدد ومو 

ا يقودنا إلى نتيجخخخخخة هخخخخخامخخخخخة وهي أن التعريف الواجخخخخخب اعتمخخخخخاده للتفريق بين  إن مخخخخخا ذكرناه آنفخخخخخً

المشخخخخخروعات لابد أن يتفق والبنية الاقت،خخخخخادية والاجتماعية للبلد أو للمنظمة  فالتعريف المسخخخخختيدم في بلد 

كثيف الحال عن التعريف المعتمد في بلد يعتمد على الزراعة )صخخخخخخخخخخخخخخنخاعي كثيف رأس المخال  يختلف بطبيعة 

( المتعلقة )بالظروف العامة 155العمالة(  وعلى هذا الأسخخخخاس جاءت توصخخخخخية منظمة العمل الدولية رقم )

لخلق الوظائف في المنشخخخآت ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة(  البند أولًا "ينبغي أن تعرف الدول الأعضخخخاء المشخخخروعات 

وسخخخخخطة بالتشخخخخخاور مع المنظمات الأكثر تمثيلًا لأصخخخخخحاب العمل والعمال  على أسخخخخخاس معايير ال،خخخخخغيرة والمت

تعتبرهخا مناسخخخخخخخخخخخخخخبة  مع مراعاة الظروف الاجتماعية والاقت،خخخخخخخخخخخخخخادية الوطنية  على ألا تحول هذه المرونة دون 

 .215 "توصل الدول الأعضاء إلى تعريف تتفق عليها معًا لأغراض جمع البيانات وتحليلها

 تعريف الاتحاد الأوروبي 3،5،3،1

 CE/280/96 المعدلة للتوصية السابقة رقم CE/361/2003 وفقًا لتوصية اللجنة الأوروبية رقم

الخاصخخخخة بتعريف المشخخخخروعات ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة    تعريف هذه المشخخخخروعات بأنها " مؤسخخخخسخخخخات مسخخخختقلة 

ا  ولا يتجاوز رقم 280الأكثر ) تأخذ أي شخخخكل قانوني  وتمارس نشخخخاطاً اقت،خخخاديًا وتشخخخغل على ( شخخخي،خخخً

 .( مليون يورو37( مليون يورو أو مجموع ميزانيتها )80أعمالها السنوي )

 

 

                                                   
سلسلة  .ورقة بحثية .مجلس التعاون لدول الخليج العربيالتنظيم القانوني للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة في دول .1111.يوسف إلياس  215

 11صسابق.مرجع . والعمالية الاجتماعيةالدراسات 
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: التعريف القانوني للمشفففففففروعات الصفففففففغيرة المتوسفففففففطة لدول جلس التعاون لدول الخليج 3،5،3،2

  .العربي

س التعاون طة في دول مجلتوالت بال،خخخخخخخدور التشخخخخخخخريعات المتعلقة بالمشخخخخخخخروعات ال،خخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخخ

 .الخليجي  بهدف ايجاد تنظيم قانوني تعمل من خلاله هذه المشروعات

م في مملكة البحرين ال،خخخخخخخخخخخخخادر عن وزير التجارة 2010( لسخخخخخخخخخخخخخنة 117فجاء القرار الوزاري رقم )

نة ( لسخخ225والسخخياحة بشخخأن تعريف المؤسخخسخخات ال،خخغيرة والمتوسخخطة  ما لبث أن   اسخختبداله بالقرار رقم )

  بشخخخخخخخأن تعريف المؤسخخخخخخخسخخخخخخخات ال،خخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخطة  الذي ن،خخخخخخخت المادة الأولى منه على: "يكون 2017

  :ت،نيف المؤسسات المتناهية ال،غر وال،غيرة والمتوسطة وفقًا للمعيارين المذكورين في الجدول التالي

 ال،غيرة والمتوسطةتعريف مملكة البحرين للمشروعات  :7، 2الجدول 

 السنوية الإيرادات معيار العمالة عدد معيار التصنيف
 بحريني دينار 11,111إلى  1 من عمال 1 حتى ال،غر متناهية
 بحريني دينار مليونإلى  11111 من عاملًا  11إلى  عمال 1 من صغيرة

 بحريني دينار ملايين 1إلى  دينار وواحد مليون من عامل 111-11 من متوسطة
 2017لسنة  255الم،در: القانون رقم *

 
وفي حال عدم تطابق المعيارين المذكورين بالجدول لت،خخخخخخنيف المؤسخخخخخخسخخخخخخات  تقوم الإدارة الميت،خخخخخخة 

بت،خخخخخخخخخنيف المؤسخخخخخخخخخسخخخخخخخخخة بالنظر إلى معيار عدد العمالة أو معيار الإيرادات أيهما أكثر تعبيراً عن الت،خخخخخخخخخنيف 

 .216 الحقيقي للمؤسسة  حسب الجدول المبين

                                                   
الموقع  القانوني.البحرين .هيئة التشريع والرأي  .1117( لسنة 119القانون رقم ) 216 

 م11/11/1119تاريخ الولوج .www.legalaffairs.gov.bhالإلكتروني
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المعدل لقانون  2015لسنة  13دولة الكويت المشروعات ال،غيرة والمتوسطة بالقانون رقم  عرفت -

  :  حيث ورد التعريف التالي باللائحة التنفيذية للقانون2014لسنة  55رقم 

عاملا  ولا  80المشروعات ال،غيرة: هي "تلك المشروعات التي لا يزيد عدد العاملين بها عن  -

دينار كويتي سنويًا   780,000دينار كويتي  ولا تتجاوز إيراداتها  280,000تتجاوز أصولها 

على أن يكون المشروع مستقلًا وغير تابع لكيان قانوني آخر  وإذا ارتبط بكيان قانوني آخر يعتمد 

 ."إجمالي أصول الكيانات بالتعريف وإيراداتها ومجمل عدد العمالة فيها

ولا يزيد عن  81التي لا يقل عدد العاملين بها عن  المشروعات المتوسطة: هي "تلك المشروعات -

دينار كويتي ولا تتجاوز إيراداتها  800,000عاملا  ولا تقل إيراداتها السنوية عن  180

دينار كويتي  على أن يكون المشروع مستقلًا وغير تابع لكيان آخر  وإذا ارتبط  1,800,000

  ."تعريف  ومجمل عدد العمالة فيهابكيان آخر يعتمد إجمالي أصول تلك الكيانات بال

 : التعريف القانوني للمشروعات الصغرى والصغيرة والمتوسطة في سلطنة عمان3،5،3،5

م بإنشخخخخخخاء الهيئة العامة لتنمية المؤسخخخخخخسخخخخخخات ال،خخخخخخغيرة 40/2014صخخخخخخدر المرسخخخخخخوم السخخخخخخلطاني رقم 

اتباعها في  أو المعايير الواجب والمتوسخخطة وإصخخدار نظامها  ولم تشخخر أيل من القوانين إلى تعريف المؤسخخسخخات

  وضخع التعريف  ولم ت،خدر اللائحة التنفيذية التي تؤطر عمل المؤسخسات حتى   الانتهاء من هذه الدراسة

وبقيام الهيئة وجد أول تعريف للمشخخروعات ال،خخغيرة والمتوسخخطة يسخختيدم من جميع الجهات في السخخلطنة و  

 .2017تعديله في العام 
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 2014217الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة تعريف  أولًا:

ميزت الهيئة العامة لتنمية المؤسخخخخخسخخخخخات ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة بين المشخخخخخروعات على أسخخخخخاس معيارين  

عرفت المؤسخخخخخخسخخخخخخات  2014كميين هما عدد العمال والناتج السخخخخخخنوي للمشخخخخخخاريع  ومنذ إنشخخخخخخائها في عام 

عاملا ( ولا يتعدى ناتج مبيعاتها  55تلك الوحدات توظف حتى )ال،خخخخخخخخخغرى وال،خخخخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخخخطة بأنها 

 .ذلك التعريف طويلاً أنها لم تستقر على    إلاالسنوي مليون ون،ف ريال عماني

 2017218تعريف الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة  ثانيًا:

توافق التعريف  توسخخخخطة  فطنوا لعدميبدو أن المعنيين بالهيئة العامة لتنمية المؤسخخخخسخخخخات ال،خخخخغيرة والم

السخخخخخابق مع الهيكل الاقت،خخخخخادي والوضخخخخخع الاجتماعي للسخخخخخلطنة  لذلك عمد الميت،خخخخخون إلى تغييره في عام 

 3عمال بدلًا من  8  حيث   رفع سخخقف الحد الأعلى للعاملين في المشخخروعات ال،خخغرى لي،خخبح 2017

ألف ريال عمخخاني   28ألف بخخدلًا من  100عمخخال  وكخخذلخخك الحخخد الأعلى لقيمخخة النخخاتج السخخخخخخخخخخخخخخنوي حتى 

ألف   100وبالتبعية لذلك ارتفع الحد الأدنى لقيمة الناتج السخخخخخخخنوي للمؤسخخخخخخخسخخخخخخخات ال،خخخخخخخغيرة لي،خخخخخخخل إلى 

ا عن  28وكذلك   رفع الحد الأق،خخخخخخى لعدد العاملين بالمؤسخخخخخخسخخخخخخات ال،خخخخخخغيرة لي،خخخخخخل إلى   5عاملًا عوضخخخخخخً

  .عمال في التعريف السابق

تى يتمكن حف قانوني للمؤسخخخخخسخخخخخات ال،خخخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة في سخخخخخخلطنة عمان تبرز أهمية وجود تعري

من وضخخخخخخخخخخخخخخع الإطار العام لتطوير القطاع  عليه لابد أن يسخخخخخخخخخخخخخختند التعريف إلى معايير القائمون على التنمية 

تتوافق مع الوضخخخخع الاقت،خخخخخادي والاجتماعي للسخخخخلطنة  وتحديد المبررات الحقيقية من وضخخخخخعه  إذ إن المعايير 

مة في التعريف حاليًا  توصخخخخخخف بعدم الدقة وقد وردت عليها انتقادات كثيرة  فبعد أن كان معيار المسخخخخخختيد

                                                   
 1ص. الإصدار الثالث. الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة.كتيب.1111.للمؤسساتدليل الخدمات المقدمة  217
 11ص السنوي.كتيب التقرير   .1117 .الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطةانظر:  218
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عدد العاملين يوصخخف بالدقة والسخخهولة في بدايات مراحل الاهتمام بقطاع المشخخروعات ال،خخغيرة والمتوسخخخطة 

لكبير  والثورة ا لسخخخخخخخخخخخخخخهولخة جمع البيخانات الخخاصخخخخخخخخخخخخخخة بالعمخالخة  ظهرت عليخه المثخالخب بعخد التقدم التكنولوجي

شخخروعات   فأصخخبحت المالعامل ال،خخناعية المتسخخارعة  والاسخختغناء عن العن،خخر البشخخري  وإحلال الآلة مكان

رغم ضخخخخخآلة عدد العاملين فيها تعد من المشخخخخخروعات الكبيرة اسخخخخختنادًا إلى مجموع ناتجها السخخخخخنوي من السخخخخخلع 

 والخدمات.

 نيف المؤسخخخسخخخات لا يسخخخاير التقدم  مما أدى إلىومن ثم أصخخخبح الاعتماد على هذا المعيار في ت،خخخ 

تنحيته والبحث عن معايير أخرى  ومن بينها معيار الناتج السخنوي أو رقم الأعمال الذي تستند إليه الهيئة 

ا يشخخوبه الكثير  العامة لتنمية المؤسخخسخخات ال،خخغيرة والمتوسخخطة في سخخلطنة عمان  ولكن حتى هذا المعيار أيضخخً

أسخخخخعار السخخخخخلع والخدمات تتقلب بتقلب الظروف السخخخخياسخخخخخية والاقت،خخخخخادية  كما أنه من العيوب  أهمها أن 

مرتبط أيضًا بسعر صرف العملات  وما نشهده اليوم في بعض الدول من انخفاض كبير في صرف عملاتها 

نتيجة الأوضخخخخخخخخاع السخخخخخخخخياسخخخخخخخخية والاقت،خخخخخخخخادية يجعل الاعتماد على هذا المعيار أمراً غير صخخخخخخخخائب  كون حجم 

  علاوة -والسخخخخخخخعر كما أسخخخخخخخلفنا مرتبط بالظروف المحيطة -السخخخخخخخعر( × = )عدد الوحدات المباعة  المبيعات

على غياب الشفافية ونظام الحوكمة  الأمر الذي ي،عب معه إثبات معدلات الناتج السنوي للمشروعات 

دام  يلذلك لابد من بناء تعريف يسخخختند إلى معايير أكثر دقة  بسخخخيط الفهم  وسخخخهل الاسخخختبشخخخكل عام  

يقوم على حقائق اجتماعية واقت،خخخخخخخادية  مرن يسخخخخخخخهل تعديله وفقًا للمتغيرات والظروف الاقت،خخخخخخخادية  بغية 

  :توجيه السياسات الحكومية للقطاع دون غيره  وتتمثل أهمية وضع التعريف المناسب في الجوانب التالية

ت وتوجيه ستراتيجياتحديد وتمييز المنتمين للقطاع واستهدافهم من خلال وضع الأهداف والإ -

 .الإجراءات ووسائل الدعم لهم دون غيرهم
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ا تيسير جمع البيانات عن القطاع والمنتمين إليه  واستيدامها في وضع التقارير التي يمكن البناء عليه -

 .من قبل الميت،ين

ة   ا يفهم الأدوار والآثار الحقيقية التي يقوم بها القطاع في عملية التنمية الاقت،ادية والاجتماع -

فيها دور القطاع في الناتج المحلي وخلق فرص العمل ومساهمته في القيمة المضافة  وتنمية 

 .ال،ادرات

المساعدة في تنسيق الجهود بين الأجهزة الحكومية والمنظمات والأجهزة غير الحكومية الداعمة  -

 .والمانحة للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة وتوحيد البرامج والرؤى

 المشروع شكل 3،5،1

لا يقل الشخخخخخخخخكل القانوني للمشخخخخخخخخروعات ال،خخخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخخطة أهمية من تعريفها  فتعدد أشخخخخخخخخكال 

المشخخخخخخخخخروعات قد يضخخخخخخخخخعها خارج القائمة المسخخخخخخخخختهدفة بالتنظيم القانوني أو قد يضخخخخخخخخخخم غيرها إليها دون حق  

 سخخخخخخخخبيل أن يوجه رع وفيعليه  ف ن المشخخخخخخخخ وتتراوح ملكية المشخخخخخخخخروعات بين الملكية الفردية والملكية الجماعية 

أن يحدد القانون شخخخخخكل هذه المشخخخخخروعات من  أولاً  سخخخخياسخخخخخاته نحو المشخخخخروعات ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخطة فيجب

 .حيث الملكية  وطنية كانت أم أجنبية أو مشتركة

( يعيًا )إنساناً شيً،ا طب -وفقًا للتشريعات والنظم الاقت،ادية -ويستوى أن يكون مالك المشروع

ط لا تقيم غالبية التشخريعات اعتباراً لمالك المشخروع ال،خغير والمتوسإذ ا معنويًا )شخركة(  أو أن يكون شخي،خً 

ا طبيعيًا أو معنويًا  مواطنًا أم أجنبيًا  ومن ذلك  من حيث الوصخخخخخف القانوني  فيسخخخخخختوي أن يكون شخخخخخي،خخخخخخً

رف المشخخخخخروع ي عالمشخخخخخرع الإماراتي الذي لم يشخخخخخترط في قانون المشخخخخخاريع والمنشخخخخخآت ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة الذ

والمنشخخخأة بأنها "أية شخخخركة أو مؤسخخخسخخخة فردية تزاول نشخخخاطاً اقت،خخخاديًا  صخخخغيرة كانت أو متوسخخخطة و ا يشخخخمل 

( الخاص بالمشخخخخخخخخخاريع ال،خخخخخخخخخغيرة 2011لسخخخخخخخخخنة  11متناهية ال،خخخخخخخخخغر"  بينما اشخخخخخخخخخترط قانون إمارة دبي رقم )
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( من القانون 2يث ن،خخخخخخخخخت المادة )والمتوسخخخخخخخخخطة أن يكون مواطنًا كشخخخخخخخخخرط للح،خخخخخخخخخول على المزايا المقررة  ح

 ."المشاريع المملوكة للمواطنين الأعضاء في برنامج حمدان بين راشد لدعم مشاريع الشباب

يًا  وإشارة كويتؤسسةاشخترط المشرع الكويتي أن يكون مالك الم إذوالحال كذلك في دولة الكويت 

ن ال،خخخخخخخخندوق الوطني لرعاية وتنمية في شخخخخخخخخأ 2014لسخخخخخخخخنة  55( من القانون رقم 8( من المادة )1الفقرة )

مره "أن يكون مالك المشخخروع مواطنًا كويتيًا لا يقل ع إلى ذلك بن،خخها على المشخخروعات ال،خخغيرة والمتوسخخطة

 .219"سنة ميلادية 21عن 

دعم المشخخخروعات ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة ببرامج متعددة   تي الدول  تسخخختهدف سخخخياسخخخات الكثير من

يق والتسخخخخخخخخخخهيلات التي تعين المشخخخخخخخخخخروعات على الاسخخخخخخخخخختمرار والنمو في سخخخخخخخخخخبيل تحقفي طليعتها تقديم الحوافز 

أهداف اقت،خخادية واجتماعية أهمها تشخخغيل الباحثين عن العمل في كل دولة  وهنا وجب التنويه إلى مسخخألة 

تغافل المشخخخرع عن التعرض لها  وهي أن تكون ملكية المشخخخروعات ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة مشخخختركة بين المواطن 

جنبي  إذا ما علمنا بأن الشخخخخخخكل القانوني لهذه المشخخخخخخروعات قد  خذ شخخخخخخكلًا من أشخخخخخخكال الشخخخخخخركات   والأ

 .كشركات الأموال والشركات التضامنية وشركات المسؤولية المحدودة

 : الأشكال القانونية لملكية المشروعات الصغيرة والمتوسطة3،5،1،1

كوينها نحها القانون للوحدة الاقت،خخخادية عند تالشخخخكل القانوني للمشخخخروع هو الهوية الرسمية التي يم

أو بعد ترقيتها وتوسعتها في مراحل لاحقة  وتتحدد وفقًا لشكل المشروع؛ الواجبات  والحقوق والامتيازات 

 عمل علىتالتي تتمتع بها الطائفة التي ينتمي لها  بالإضخخخخخخخخخخافة إلى أهمية تحديد الشخخخخخخخخخخكل القانوني للمشخخخخخخخخخخروع 

شخخخخروعات نفس الطائفة من جهة  وبينه وبين المشخخخخروعات التي تنتمي للفئات الأخرى  تأطير العلاقة بين م

                                                   
الموقع  والمتوسطة.في شأن ال،ندوق الوطني لرعاية وتنمية المشروعات ال،غيرة  .1111لسنة  91قانون رقم  219

 م.11/11/1119تاريخ الدخول للموقع .www.natioalfund.gov.kw.الإلكتروني

http://www.natioalfund.gov.kw/
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وتتعدد الأشخخخخخكال القانونية للمشخخخخخروعات ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة  فهي إما أن تكون ملكية فردية أو جماعية  

كل الشخخخخخخخخخخخخخى أن نر ولمالكي المشخخخخخخخخخخخخروع حرية اختيار الشخخخخخخخخخخخخكل القانوني  ا يتوافق مع إمكاناتهم وتطلعاتهم  و 

  :القانوني للمشروع يتحدد وفقًا للتالي

المقدرة المالية: يلعب رأس المال المستثمر دوراً في تحديد شكل المشروع  ف ذا ما توافرت الإمكانات  -

المادية لدى صاحب المشروع ف نه يفضل الملكية الفردية )المؤسسة الفردية أو شركات الشي  

شكل شركات المساهمة بأنواعها في حال عدم توافر الواحد( كشكل لمشروعه  وتتيذ المشروعات 

 .رأس المال لدى صاحب الفكرة

الغاية: يعد الهدف من ممارسة النشاط الاقت،ادي أحد العوامل التي تؤثر في شكل المشروع  فتتيذ  -

المشروعات شكل الشركات العائلية إذا كان الهدف من المشروع استثمار أموال أفراد الأسرة 

 .وتنميتها

ريبة والشك: تعد قدرة الأشياص الراغبين في إقامة المشاريع على المياطرة والمجازفة أحد المبررات ال -

لتحديد شكل المشروع فعندما ترتفع درجة المياطرة في الاستثمار يتم اللجوء إلى شركات الأفراد 

 لتوزيع تلك المياطر  والعكس صحيح عندما تنيفض درجة المياطر يستأثر صاحب المشروع

 .بالملكية

حرية حركة رأس المال: تعد الحرية في إدارة الأموال محدد مهم في شكل ملكية المشروع فالبعض  -

يرغبون في الاحتفا  بحرية حركة أموالهم لذلك يلجؤون إلى اختيار شركات الأموال كشكل 

 .لمشروعاتهم

 المؤسسة الفردية أولًا:
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في  ى شي  واحد أياع كان النشاط الذي تمارسهوهي المشروع أو المنشأة التي تقت،ر ملكيتها عل

حدود رأس المال المتوفر  ولا تستقل في هذا الشكل الذمة المالية للمؤسسة عن الذمة المالية لمالكها والمستأثر 

 .بحق إدارتها ورسم سياساتها واتخاذ كافة القرارات فيها وبالتالي يتح،ل على كافة عوائدها المالية

شريعات الوطنية  تأخذ الشركات أشكالا متعددة  تتوزع في ثلاث مجموعات  هي: ووفقًا لمعظم الت

 .شركات الأشياص  وشركات الأموال  بالإضافة إلى الشركات الميتلطة

 شركة الشي  الواحد ثانيًا:

اسخخخخخختثناءً من الأصخخخخخخل في أن الشخخخخخخركة يمتلكها شخخخخخخريكين أو  إلا أنه يعدوهي أحد أنواع الشخخخخخخركات  

كانوا أم اعتباريين  وما يميز شخركة الشخي  الواحد عن المؤسخسة الفردية هو استقلال الذمة   أكثر  طبيعيين

المالية لمالك المشخخروع عن الشخخركة بعد تسخخجيلها واكتسخخابها ال،خخفة الاعتبارية  ويعد هذا النوع من الشخخركات 

ة التأقلم مع رونة وسخخخرعأكثرها ملائمة مع أهم خاصخخخية للمشخخخروعات ال،خخخغيرة جدًا وال،خخخغيرة والمتمثلة في الم

المتغيرات إلا أن هنخاك عيبا لا يمكن إغفاله وهو ما يطلق عليه )إشخخخخخخخخخخخخخخكالية المدير المالك(  فالإدارة المنفردة 

للمشخخخخخخخخخخخخخخروع والتي تتمثخل في مخالكخه بقدر ما تعد ميزة من المميزات التي تتمتع بها المشخخخخخخخخخخخخخخروعات ال،خخخخخخخخخخخخخخغيرة 

ا اتخاذ القرارات العاجلة  وحرصها على نجاح المشروع  إلا أنهوالمتوسخطة وما تسخهم به من سخرعة ومرونة في 

تعد إشخخخخخخخخكالية في جوانب أخرى  إذ تنح،خخخخخخخخر معظم المهام والوظائف في شخخخخخخخخي  مالك المشخخخخخخخخروع  الأمر 

الخخذي يجعخخل منخخه عخخاجزاً في مرحلخخة من المراحخخل عن القيخخام بالعمخخل على الوجخخه الأمثخخل  فيؤدي تنفيخخذ مهمخخة 

 أخرى  كما أنه لا يملك التوفيق بين متطلبات التدريب والعمل  ناهيك عن الظروفمعينة إلى التق،ير في 

  :220التي قد تعترضه  وينتج عن هذا النمط من الإدارة عدة نتائج أهمها

                                                   
ع سابق. . مرجوال،غيرة(التنظيمي للمشروعات المتوسطة  )الإطار. شركة الشي  الواحد محدودة المسؤولية 1111كريمة كريم. انظر:   220
 111-111ص
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استمرار إدارة المشروعات ال،غيرة والمتوسطة وفقًا لأسلوب تقليدي لا يمكن أن يسهم في تطور  -

ثل في نمط المدير المالك الذي يمتلك كافة ال،لاحيات ويقوم المشروع في غالب الأحيان  والمتم

 .بأغلب المهام والوظائف سواء الإدارية أو الفنية

غياب التنظيم الإداري الحقيقي الذي يقوم على التي،  الوظيفي وتوزيع المهام وترتيب  -

  .الأولويات

  والإح،اءات ةيوالاقت،ادعدم الاهتمام بجمع وتوثيق البيانات المتعلقة بالجوانب المحاسبية  -

  .ومواصفات السلع والمنتجات

 شركات الأشياص ثالثاً:

تتأسس العلاقة بين أطراف هذه الشركات على الاعتبار الشي،ي في المقام الأول  وتتألف عادة 

من عدد قليل من الأشياص تربطهم علاقة معينة ك،لة القرابة أو ال،داقة  ويثق كل منهم بالآخر وفي 

وعلى ذلك ف ن الشركة مهددة بالحل في حال قيام سبب يهدد هذه الثقة ويزعزعها  وتأخذ أشكالا قدرته  

  :متعددة لعل أبرزها هي

  :شركات التضامن -

حيث تكون المسؤولية على الشركاء جميعهم متضامنين وفي جميع أموالهم عن ديون والتزامات الشركة 

 .متى أصبحت عاجزة عن الوفاء بها

  :ية البسيطةشركات التوص -

وهي الشركة التي تتألف من مجموعتين إحداهما الشركاء  و خذون حكم الشركاء في شركة التضامن 

من حيث المسؤولية  ومجموعة الموصين  الذين تنح،ر حدود مسؤوليتهم عن ديون الشركة في حدود 

 .ح،،هم  وبذلك لا يكتسبون صفة التاجر مثل المجموعة الأولى
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 :221شركات المحاصة -

وهي شركة مستترة لا تتمتع بال،فة المعنوية  ولا وجود لها بالنسبة للغير  وتقت،ر آثارها على 

 .الشركاء في شركات الأموال

 شركات الأموال رابعًا:

لا تقوم هذه الشخخخخخخخخخخخخركات على الاعتبار الشخخخخخخخخخخخخي،خخخخخخخخخخخخي وإنما على تجميع رأس المال الكافي من قبل 

دف إنشخخخخخخاء وممارسخخخخخخة نشخخخخخخاط معين  فالعبرة هنا  ا يقدمه أشخخخخخخياص متعددين يقبلون المسخخخخخخاهمة مجتمعين به

الشخريك من مال  وبذلك لا تتأثر الشخركة  ا قد يطرأ على أحد الشركاء فيها  ك فلاسه أو وفاته أو الحجر 

عليه  ولا يُسخخأل الشخخركاء المسخخخاهمون عن ديون الشخخركة إلا في حدود مسخخخاهمتهم  والنموذج الأبرز لهذا النوع 

 .هو الشركات المساهمة من الشركات

 الشركات الميتلطة خامسًا:

تقوم هذه الشركات على اعتبار مالي وشي،ي في نفس الوقت  وهي بذلك تجمع بين خ،ائ  

 .شركات الأشياص وشركات الأموال  وتشمل شركة التوصية بالأسهم  والشركة ذات المسؤولية المحدودة

 خلاصة 

مية لم ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخخطة وفقًا للمعايير الك ؤسخخخخخسخخخخخخاتالميبدو أن أغلب التشخخخخخريعات التي عرفت 

ب لمشخخخخروعاتهم  الشخخخخكل المناسخخخخ وتحديد تنظر للشخخخخكل القانوني للمشخخخخروع  وتركت للجميع الحرية في اختيار

وتشخخخير الإح،خخخائيات جميعها إلى أن المؤسخخخسخخخات الفردية تمثل السخخخواد الأعظم من المشخخخروعات  الأمر الذي 

إلا إذا كانت  لكذ لا يتحققو تفاعلها مع معطيات وتقلبات السخخخوق  في سخخخرعة الو جعلها تت،خخخف بالمرونة 

                                                   
تجارية تنعقد بين شي،ين أو أكثر يمارس أعمالها شريك ظاهر يتعامل مع الغير  بحيث تكون الشركة مقت،رة على العلاقة الخاصة  شركة221 

 .ةوهي تتكون من طرفين وبغرض قضاء حاجات مشترك  بجميع طرق الإثباتبين الشركاء على أنه يجوز إثبات الشركة بين الشركاء 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9
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هي  لواحدالمؤسخخسخخات الفردية وشخخركة الشخخخي  اه  و  المشخخروع تنح،خخر في يد مالكيرسخخيتالقرارات المتعلقة ب

  ولا ضخخخخخخير في أن تأخذ المشخخخخخخروعات ال،خخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخطة شخخخخخخكل الأشخخخخخخكال القانونية التي تدعم هذه الميزة

كات الأشخخخياص بجميع أنواعها  أما شخخخركات الأموال والشخخخركات الميتلطة ف ن مسخخخألة إصخخخدار القرارات شخخخر 

فيهخا يعتريخه الكثير من التعقيخدات  عليخه فخ نخه من الأجخدى أن لا تدخل في دائرة المشخخخخخخخخخخخخخخروعات ال،خخخخخخخخخخخخخخغيرة 

ا لمعايير نوعية قتعريف المؤسخخخسخخخات ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة وف إلى والمتوسخخخطة  وهذا ما حدا ببعض التشخخخريعات

 .منها ملكية المشروع أو شكله القانوني

 .للمشروعات الصغيرة والمتوسطة التنظيم المؤسسي 3،4

في إطار سخخعيها لتطوير قطاع المشخخروعات ال،خخغيرة والمتوسخخطة  عمدت الحكومات والمنظمات إلى 

ة  والأجهزة عم والرعايتي تضخخخعها  وتشخخخمل أجهزة الدلإنشخخخاء أجهزة وآليات تعمل على تنفيذ السخخخياسخخخات ا

تختلف النهوض بهذا القطاع  و  إلىالتمويلية  والحاضخخخخخخخخخخخنات  كما قامت بوضخخخخخخخخخخخع العديد من البرامج الهادفة 

ياكلها الإدارية وبالتبعية لذلك تتباين ه ومسخخمياتها من دولة إلى أخرى في مسخختوياتها أجهزة الدعم والرعاية 

رعاية قطاع المشخخخخخخخخخخخخروعات ال،خخخخخخخخخخخخغيرة  يتركز في غم أن عملهار    ال،خخخخخخخخخخخخلاحيات الممنوحة لهاومقدار القوة و 

ا على تطوير المشخخخخخخاريع  والمتوسخخخخخخطة  والسخخخخخخعي لتنميته وتطويره   والملاح  أن الدول الأكثر اهتمامًا وحرصخخخخخخً

ال،خخغيرة والمتوسخخطة  أفردت وزارات خاصخخة تعنى بشخخؤون هذا القطاع  بينما نجد البعض نزل  سخختوى جهاز 

لتالي با مسخخخخختوى منظمة أو هيئة  والبعض الآخر وضخخخخخعها  سخخخخختوى مركز  أو إدارة  و رعاية المشخخخخخروعات إلى

 تختلف تبعاً لذلك. المتح،لةف ن النتائج 

يتخخألف الجهخخاز الإداري لأي دولخخة من الوزرات والهيئخخات التي تخخدار من خلالهخخا القطخخاعخخات العخخامخخة  

يجيات على تنفيذ السخخخياسخخخات والإسخخختراتوتقدم بواسخخخطتها الخدمات للجمهور  تعمل هذه الأجهزة مجتمعة 

وتحقيق التنمية الاقت،خخخخخخخخخخخادية والاجتماعية  ويعد الاقت،خخخخخخخخخخخاد أحد الأركان التي تقوم عليها الدول  من أجل 
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ذلك تتضخخخخخخخافر الجهود وتتحد الأجهزة للنهوض بالاقت،خخخخخخخاد  الذي يتكون بدوره من عدة قطاعات  تي في 

ت ال،خخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخطة  الذي تعمل على دعمه وتنميته جها طليعتها في الوقت الراهن قطاع المشخخخخخخروعات

 .عدة من الجهاز الإداري بالتعاون مع الأجهزة التي تنظم وتشرف ب،ورة مباشرة على القطاع

 للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في سلطنة عمان. التنظيم المؤسسي 3،4،1

به ب،خخخخخخورة  لدولة منها ما يت،خخخخخخليرتبط عمل المشخخخخخخروعات ال،خخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخطة بأجهزة مختلفة في ا

مباشخخرة كوزارة التجارة والغرفة تجارة وصخخناعة عمان والهيئة العامة للمؤسخخسخخات ال،خخغيرة والمتوسخخطة  ومنها ما 

يت،خخل به ويخضخخع لإشخخرافه ب،خخورة غير مباشخخرة كوزارة القوى العاملة ووزارة البيئة  ووزارة البلديات الإقليمية  

  :التي يرتبط بها القطاع في الجهات التالية وتتمثل المنظومة المؤسساتية

 .222 : المجلس الأعلى للتخطيط2،2،0،0

يرأسخخخخخخخخخخه جلالة و   40/2012أنشخخخخخخخخخخئ المجلس الأعلى للتيطيط وفقًا للمرسخخخخخخخخخخوم السخخخخخخخخخخلطاني رقم 

السخخلطان قابوس  ويعمل على وضخخع الإسخختراتيجيات والسخخياسخخات اللازمة لتحقيق التنمية المسخختدامة وإيجاد 

د الطبيعية والاسخخخخخخختغلال الأمثل لموارد البلا بلوغ مرحلة التنوع الاقت،خخخخخخخادي المنشخخخخخخخودآليات تنفيذها  بهدف 

  :ية في سبيل تحقيق أهدافهنح المشرع المجلس الاخت،اصات التالوالبشرية المتاحة  ومُ 

وضع إستراتيجية وطنية شاملة طويلة المدى لتحقيق التنمية في ضوء ما يتوفر من موارد طبيعية  -

 .وبشرية واحتياجات التنمية المستدامة

 .تحديد الرؤى المستقبلية والتوجهات العامة والآليات اللازمة لتنفيذ ما يوضع من إستراتيجيات -

مرانية وإقرارا السياسة العامة للتيطيط العمراني للبلاد في ضوء الخطط وضع الإستراتيجية الع -

 .التنموية المعتمدة ووفقًا للاعتبارات الاقت،ادية والاجتماعية والبيئية

                                                   
 11-7.ص971. العدد11/1111. المرسوم السلطاني رقم 1111الجريدة الرسمية. 222 
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 .وضع الإستراتيجية الوطنية للإح،اء والمعلومات -

موي   ا يحقق نوضع وإقرار المعايير المحددة ل ولوية في مشروعات التنمية وأساليب التيطيط الت -

  .التوازن بين البعدين الاقت،ادي والاجتماعي للتنمية

 .إقرار الموازنات الإنمائية السنوية -

 .إقرار مشاريع الخطط التنموية الخمسية واعتماداتها المالية -

إجراء التقييم الدوري للإستراتيجيات والروئ المستقبلية والخطط الخمسية والتوجهات العامة  راعاة   -

 .المتغيرات وعلى رأسها الاقت،ادية والاجتماعيةكافة 

 .وضع الأسس التي يقوم عليها التعاون مع الدول والمنظمات الإقليمية والدولية -

 .ما يحال إليه من قبل جلالة السلطان بهدف الدراسة -

 : وزارة التجارة والصناعة2،2،0،7

ق بها من بتنظيم التجارة وما يتعل تعد وزارة التجارة وال،خخخخخخخخناعة المؤسخخخخخخخخسخخخخخخخخة الحكومية والجهة المعنية

م  وجب المرسوم 1573تسجيل الشركات والمؤسسات التجارية في سلطنة عمان  وقد أنُشئت في نوفمبر 

حيث ضخخمت حينذاك ثلاث مديريات عامة هي: المديرية العامة للتجارة  المديرية  73/ 30السخلطاني رقم 

 إلى مكتب للتجارة وال،خخخخناعة  حافظة ظفار  ونظرا لتوسخخخخع العامة لل،خخخخناعة  ديوان عام الوزارة  بالإضخخخخافة

  :أعمال الوزارة فقد توالى إنشاء التقسيمات التنظيمية الأخرى وأصبحت تضم المديريات العامة التالية

 المديرية العامة للتيطيط والمتابعة -

 المديرية العامة للشؤون الإدارية والمالية -

 المديرية العامة للتجارة -

 لمديرية العامة لل،ناعةا -
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 المديرية العامة للمعادن -

 المديرية العامة للمواصفات والمقاييس -

 المديرية العامة للتجارة وال،ناعة  حافظة ظفار -

 المديرية العامة للتجارة وال،ناعة  نطقة الباطنة -

 مكتب سلطنة عمان التجاري بدبي -

 ة والمتوسطةالمديرية العامة لتنمية المؤسسات ال،غير  -

والمديرية الأخيرة هي الميت،خخخخة بكل ما يتعلق بالمشخخخخروعات ال،خخخخغير والمتوسخخخخطة في سخخخخلطنة عمان  

وتتمتع وزارة التجارة وال،خخناعة في سخخلطنة عمان بالشخخي،خخية الاعتبارية وباسخختقلالها المالي والإداري  ومقرها 

 ا يسهم   جالات التجارة وال،خناعةفي العاصخمة مسخقط وتعمل على: اقتراح السخياسخات والخطط المتعلقة 

 .في تنمية الاقت،اد العماني  ومتابعة تنفيذها بعد إقرارها من مجلس الوزراء

تنظيم إجراءات الاستيراد والت،دير   ا يكفل وفرة السلع والمنتجات الرئيسة في الأسواق المحلية  -

 .وجودتها واستقرار أسعارها

دراسات والبحوث  ا يخدم خطط التطوير  ورفع الكفاءة جمع البيانات والإح،اءات وإجراء ال -

الإنتاجية في مجالات التجارة وال،ناعة  وتنميتها  وتقييم المشروعات الاستثمارية والمنشآت 

 .ال،ناعية

العمل على تسهيل الاستثمارات الإستراتيجية في المشروعات التي تساهم في تنمية الاقت،اد  -

 .الوطني

تأسيس  آليات تسهيل وتسريع من خلالفي السلطنة جاذب خ استثماري منا  إيجادالعمل على  -

 .المشروعات الاستثماريةوقيام 
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  لاختراعات والابتكارات  وفقا للقوانين والاتفاقيات المنظمة لذلكلحماية حقوق الملكية الفكرية  -

 .وبالتنسيق مع الجهات المعنية

ل في ال،ناعية  وغيرها من التراخي  التي تدخمنح التراخي  اللازمة لممارسة الأنشطة التجارية و  -

اخت،اص الوزارة طبقا للقوانين والمراسيم السلطانية  والتنسيق بشأنها مع الجهات الميت،ة كلما 

 .اقتضى الأمر ذلك

 .تسجيل المنشآت والوكالات والعلامات التجارية وال،ناعية وفقا لأحكام القانون -

 .لالوقود  ومستودعات بيع اسطوانات غاز النفط المساالترخي  بإقامة وتشغيل محطات تعبئة  -

تحديد المواصفات القياسية للسلع والمنتجات وإجراء الاختبارات المعملية لتلك السلع والمنتجات   -

 .والقيام بالتفتيش  ومراقبة الجودة

لمنظمات اوضع الضوابط والقواعد اللازمة لتنظيم  وتوطيد علاقة السلطنة  نظمة التجارة العالمية و  -

 .العربية والإقليمية والدولية الأخرى

العمل على تنمية وتطوير العلاقات في مجال التجارة وال،ناعة بين السلطنة وغيرها من الدول  -

والمنظمات الدولية ذات ال،لة  والمشاركة في المؤتمرات والمعارض التجارية الإقليمية  والدولية  وتمثيل 

 .باخت،اصات الوزارة السلطنة في المحافل ذات ال،لة

إعداد مشروعات القوانين المتعلقة باخت،اصات الوزارة  والعمل على تطبيقها ومتابعة تنفيذها   -

 .وإصدار القرارات واللوائح المنفذة لها

 .العمل على تنمية الموارد البشرية في الوزارة -

 .أي اخت،اصات أخرى مقررة للوزارة  وجب القوانين والمراسيم السلطانية -
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 : غرفة تجارة وصناعة عمان2،2،0،2

تعد غرفة تجارة وصناعة عمان الراعي الحكومي المعني  ،الح القطاع الخاص وتمثيله في المحافل  -

الإقليمية والدولية ومختلف المجالات  وتهدف إلى تنظيم الم،الح التجارية وتنميتها والدفاع عنها  

م  وتتمتع الغرفة بالشي،ية 1574من مايو  18وهي مؤسسة ذات نفع عام  أنشئت في 

ة من محافظات فرع في كل محافظأومقرها الرئيسي محافظة مسقط ولها  والاستقلال التام  الاعتبارية

السلطنة  والغرفة هي الممثل الرسمي للقطاع الخاص العماني محليًا ودوليًا وأداته الفاعلة المشاركة في 

ل خخرص علخخى دعم وتطوير وتنميخخخة القطخخخاع الخاص من خلااتخاذ كافة القرارات التي تهم القطاع  وتح

الأدوات والبرامج المتاحة لدفع مسيرة التنمية الاقت،ادية في السلطنة  وفي سبيل ذلك أنيط بها 

  :الاخت،اصات التالية

 اقتراح الإستراتيجية العامة المنظمة للقطاع التجاري وال،ناعي ووضع الخطط اللازمة لتنفيذها في -

 .إطار السياسة العامة

إبداء الرأي في التشريعات المنظمة لأنشطة التجارية وال،ناعية قبل إصدارها  وتقديم المقترحات  -

 .بشأن تعديل القوانين النافذة

رفع المقترحات المتعلقة بالقطاع التجاري وال،ناعي إلى الجهات المعنية  واقتراح الحلول الممكنة  -

 .لمعالجتها

يف م  زاولة الأنشطة التجارية وال،ناعية  وت،نيفهم وتوزيعهم إلى فئات والتعر تسجيل المرخ  له -

 .بأعمالهم

ا طبيعيًا أو اعتبارياً  مأ كان  كل من يزاول الأعمال التجارية عمانيًاب على  ويج   أن أجنبيًا شخخخخي،خخخخً

ر العمل قيكون عضخخخخخخخخخخوًا بالغرفة وأن يتم تسخخخخخخخخخخجيله  قرها الرئيسخخخخخخخخخخي  أو بالفرع الذي يقع ضخخخخخخخخخخمن نطاق م
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ات نفقات زهيدة  حرفاً ذ صخخغيرة أو أعمالاً  الممارسخخينالرئيسخخي للعضخخو ويعفى من التسخخجيل لعضخخوية الغرفة 

 ،خخخخخخخخغيرة  و كل من أعفي وفقًا لقانون السخخخخخخخخخجل التجاري أوالنقل ال والعاملين بوسخخخخخخخخائلكالباعة المتجولين 

  .التجاريقانون الشركات التجارية أو قانون آخر من التسجيل في السجل 

 : الهيئة العامة لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة2،2،0،2

  2014من مايو  40تأسخخخخخخخسخخخخخخخت الهيئة العامة لتنمية المؤسخخخخخخخسخخخخخخخات ال،خخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخطة بتاريخ 

  بهدف تنمية المؤسخخخسخخخات وتطويرها  والعمل على انتشخخخارها وتمكينها 40/2014بالمرسخخخوم السخخخلطاني رقم 

لتنسخخخخخخخيق مع الجهات الحكومية ذات ال،خخخخخخخلة  كما تسخخخخخخخعى الهيئة لغرس مفاهيم من الح،خخخخخخخول على الدعم با

وثقافة العمل الحر وريادة الأعمال لدى جيل الشخخخخباب  وتشخخخخجيعهم على المبادرة والأخذ بأيديهم ليتمكنوا 

من إنشخخاء مشخخروعاتهم الخاصخخة  ولذلك نجد أن أحد أهم أهدافها يتمثل في تعزيز دور هذا القطاع في إيجاد 

للميرجات من الشخخخخخباب العماني  إضخخخخخافة إلى رفع مسخخخخختوى مسخخخخخاهمة هذه المؤسخخخخخسخخخخخات في تشخخخخخغيل فرص ال

الناتج المحلي من خلال زيادة التنويع الاقت،خخخخخخادي لها وتعزيز قدرتها التنافسخخخخخخية  ولتحقيق الأهداف المرجوة  

  :التاليةوالمهام لهيئة الاخت،اصات با أنُيط

لأمد وتحديد السياسات الخاصة بتطوير وتنمية قطاع المؤسسات وضع الخطط الإستراتيجية طويلة ا -

ال،غيرة والمتوسطة  ورفعها لمجلس الوزراء لاعتمادها ضمن الإستراتيجية الوطنية الشاملة للتنمية التي 

 .يضعها المجلس

 .إعداد الخطط والبرامج التنفيذية التي تسهم في تحقيق أهداف الهيئة -

 وتطور قطاع المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة  من خلال مراجعة القوانين والنظمالبيئة المحفزة لنمو  إيجاد -

المعمول بها في هذا الشأن  واقتراح مشروعات القوانين ذات ال،لة بأنشطتها وذلك بالتنسيق مع 

  .الجهات ذات العلاقة من الوزرات والهيئات الحكومية
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 .ونية للمؤسسات بهدف تطويرهاتقديم الاستشارات المالية والفنية والإدارية والقان -

العمل على تسهيل إنهاء الإجراءات المتعلقة بالتراخي  والموافقات اللازمة لممارسة المؤسسات  -

 .لأنشطتها  بناء على طلب أصحابها

 .العمل على تسويق وترويج منتجات المؤسسات داخل وخارج السلطنة -

 .ات الكبرىتشجيع التكامل بين المؤسسات ال،غيرة المتوسطة والشرك -

بناء نظام معلوماتي متكامل مع مركز ات،الات قادر على تسجيل المعلومات الكاملة عن قطاع  -

 .المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة  وتوفيرها للمؤسسات عند اللزوم

إنشاء مراكز وحاضنات أعمال للمؤسسات  واستثمارها وإدارتها من قبل الهيئة أو القطاع الخاص وفقًا  -

 .يئةلما تقرره اله

إنشاء مراكز متي،،ة تعمل على رفع القدرة التنافسية للمؤسسات  من خلال مساعدتها على تطوير  -

 .منتجاتها وفق المقاييس العالمية

تأهيل وتدريب رواد الأعمال من الجنسين وتزويدهم بالمهارات اللازمة لإدارة وتشغيل مؤسساتهم وفقًا  -

 .لأفضل الممارسات العالمية

مجلس المناق،ات من أجل منح المؤسسات ن،يبا من المناق،ات الحكومية  ا لا يتعارض التنسيق مع  -

 .مع الم،الح العامة

التنسيق مع صندوق الرفد لتسهيل ح،ول رواد الأعمال والمؤسسات على التمويل اللازم لإنشاء  -

 .وتطوير وتوسعة أعمالهم

  النسب ئتمانية المقدمة للمؤسسات وتخ،يالعمل مع البنك المركزي العماني على زيادة التسهيلات الا -

 .المعتمدة من القروض التجارية لها
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 .التنسيق مع الجهات المعنية لوضع الخطط اللازمة لتطوير رأس المال المبادر في المؤسسات -

 .تمثيل السلطنة في الاجتماعات الإقليمية والدولية المت،لة باخت،اصات وأهداف الهيئة -

جميع المواطنين العمخخانيين ممن تتوافر لخخديهم الرغبخخة في إيجخخاد  ئخخة العخخامخخةويسخخخخخخخخخخخخخختفيخخد من خخخدمخخات الهي

كل و   م،خخدر للدخل وتحسخخين المسخختوى المعيشخخي من خلال تأسخخيس مشخخروع جديد  أو تطوير مشخخروع قائم

 ذ تعمل الهئية علىإدارة المشخروعات ال،غيرة والمتوسطة بإفرد أو مؤسخسخة ترغب في اكتسخاب الخبرة والمعرفة 

في  اغبين  بالإضخخخخافة إلى الر لتحسخخخخين الكفاءة والفاعلية بهاهارات أصخخخخحاب المشخخخخروعات والعاملين صخخخخقل م

 .التعرف على الفرص الاستثمارية المتاحة في المجتمعات المحلية

عملت الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة منذ تأسيسها على جذب أصحاب وقد 

دمات التي تقدمها الهيئة  كما سخخعت إلى تذليل ال،خخعاب التي تعترض رواد المشخخروعات  للاسخختفادة من الخ

الأعمال من خلال انضخخخخخخمامهم لقافلة رواد الأعمال التابعة للهيئة  وتشخخخخخخير التقارير السخخخخخخنوية التي ت،خخخخخخدرها 

  :( ذلك4 8الهيئة إلى ارتفاع ملحو  في عدد المؤسسات المسجلة لديها ويوضح الجدول )

 مؤشر نمو قطاع المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة في سلطنة عمان :2، 2الجدول 

 2218 2211 2213 المؤسسة حجم
 11971 11117 1111 ال،غرى
 1179 1111 1117 ال،غيرة
 1179 1191 1171 المتوسطة

 2017الم،در التقرير السنوي للهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة *

 
 2018يشخخير الجدول السخخابق إلى ارتفاع كبير وملحو  في عدد المؤسخخسخخات ال،خخغرى بين الأعوام 

( وكذلك الحال بالنسخخخبة للمشخخخروعات ال،خخخغيرة  أما المشخخخروعات المتوسخخخطة %402  زاد بنسخخخبة )2017و

  .فقط   ا يشير إلى أن المؤسسات ال،غرى تت،در القطاع (%204)فكانت نسبة الزيادة 
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بلغ عدد المؤسخخسخخات ال،خخغيرة والمتوسخخطة في الحاضخخنة التابعة للهيئة العامة لتنمية المؤسخخسخخخات كما 

مؤسخخخخسخخخخة(  جاء ذلك ضخخخخمن التقرير السخخخخنوي لعام  15) 2015ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة )ريادة( خلال عام 

 ( برنامًجا تدريبيًا وأسخخخخخخخهمت في23ال،خخخخخخخادر عن الهيئة  وخضخخخخخخخعت لبرامج تدريبية متعددة بلغت ) 2015

مليون ريال(  في حين كان عدد المؤسخخخخخخخخخسخخخخخخخخخات  2,8( فرصخخخخخخخخخة عمل  كما بلغ مجموع مبيعاتها )02توفير )

 (.مؤسسة 10) 2010مؤسسة(  وفي عام  22) 2017المحتضنة خلال عام 

وفي ما يتعلق بجهود الهيئة العامة لتنمية المؤسخخخخخخخخسخخخخخخخخات ال،خخخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخخطة في تسخخخخخخخخويق منتجات 

ا محليًا  و )25معرضخخخخخخخا( لرواد الأعمال  منها ) 45المشخخخخخخخاريع  أقامت الهيئة ) ( معارض نفذت 5( معرضخخخخخخخً

( مؤسخسخة صخغرى وصخغيرة ومتوسطة  وبلغ مجموع مبيعاتها في هذه 535خارج السخلطنة  اسختفادت منها )

 (.ريالًا عمانيًا 51آلاف و 504المعارض ) 

م 2017بقه أي في عام وأشخخار التقرير كذلك إلى أن عدد المعارض التي أقيمت في العام الذي سخخ

ا بلغ إجمالي مبيعات المؤسخخخخخسخخخخخات ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة في المعارض الداخلية والخارجية 05بلغت ) ( معرضخخخخخً

  الذي بلغ فيه إجمالي مبيعات المؤسخخخخخخخخخخخخسخخخخخخخخخخخخات في 2010 ريالًا عمانيًا(  مقارنة بعام 550ألفًا و 410)

 (.ريالًا عمانيًا 550ألفًا و 255المعارض التي أقيمت ) 

 : الهيئة العامة للصناعات الحرفية2،2،0،2

إلى تهدف و   23/2004أنشخخئت الهيئة العامة لل،خخناعات الحرفية  وجب المرسخخوم السخخلطاني رقم 

 نهوض بال،خخناعات الحرفية التي تمتاز بها السخخلطنة  وتقديم الدعم للحرفين المنتشخخرين على كافة المحافظات ال

  :تيوفي سبيل تحقيق ذلك تقوم الهيئة بالآ

تقديم العديد من أشكال الدعم منها المادي وتقديم الآلات والأدوات المساندة والمواد الداخلة في  -

 .ال،ناعات الحرفية
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 .إصدار تراخي  مزاولة الحرف والمشاريع الحرفية -

تدريب فئة الشباب عن طريق معهد التدريب المتي،   وتأهيل الحرفين من الرواد الأوائل وصقل  -

 .تحديث معارفهممهاراتهم  و 

 .نشر الوعي بأهمية الحرف ودورها في إبراز الهوية الوطنية  ودورها في توريد الدخل للمشتغلين بها -

 .التشجيع على التجديد والابتكار وتسجيل الملكية الفكرية باسم الهيئة -

 .تسويق وترويج المنتجات الحرفية وإشراك الحرفية في المعارض المحلية والدولية -

 (.الهيئة العامة لترويج الاستثمار وتنمية الصادرات ) إثراء: 2،2،0،2

  تنشخط وتعمل في مجال جذب وتنمية الاسخختثمارات 1550عام  أنُشخئتمؤسخسخة حكومية وهي 

الوطنية والأجنبية وتنمية ال،خخخخخخخخخخخخادر من المنتجات العمانية غير النفطية والخدمات  بهدف تعزيز الاقت،خخخخخخخخخخخخاد 

ات الأعمال في عمان وما تتميز به  وقد نجحت السلطنة في جذب استثمار  الوطني عن طريق الترويج لبيئة

 000مليونا و 807مليارات و 10نحو   إذ بلغت 2015أجنبية مباشخخخخخخرة حتى نهاية الربع الرابع من عام 

مليارات  5)ألف دولار أمريكي( مقارنة بخخخخخخخخ 337مليون و 335مليار و 27ألف ريال عماني ) ما يعادل 

 13.5وبارتفاع نسخخخخخخخخخخبته  2017خلال الفترة نفسخخخخخخخخخخها من عام  (ألف ريال عماني 100ومليون  201و

  :بالمائة  وتعمل الهيئة لتحقيق الأهداف الآتية

 .2020الإسهام في تحقيق رؤية السلطنة  -

 .تحديد الأسواق المستهدفة والمنتجات الواعدة -

الحرة  ي واتفاقيات التجارةالاستفادة من انضمام السلطنة إلى الاتحاد الجمركي الخليج -

 .مع عدد من الدول

 .مساعدة الشركات العمانية على تسويق منتجاتها دوليًا -



 

252 

  :وفي مجال ترويج الاستثمار تعمل الهيئة على

 .تقديم المعلومات الخاصة  ناخ الاستثمار  والقوانين  والإجراءات -

 .تنظيم برنامج زيارات وترتيب اللقاءات بين المستثمرين -

 .مساعدة المستثمرين للح،ول على الموافقات الحكومية الميتلفة -

 .مراجعة مقترحات المشروعات المقدمة من المستثمرين وتقديم الن،ح لهم -

 .لشركاء المحتملينوربطهم باف المستثمرين يتعر  علىالعمل  -

 .الترويج للسلطنة كوجهة استثمارية في مختلف اللقاءات والندوات الدولية -

تشجيع القطاع الخاص من خلال البرامج والندوات التشجيعية للترويج للفرص  -

 .الاستثمارية

  :وفي مجال تنمية ال،ادرات

وضع الإستراتيجية العامة لتنمية ال،ادرات في إطار السياسة العامة للدولة وإعداد  -

 .ال،ادرات ةالخطط اللازمة لتنفيذها ومتابعتها وإجراء الدراسات والبحوث في مجال تنمي

توفير المعلومات اللازمة للم،درين والمستوردين عن المنتجات العمانية من خلال تنظيم  -

 .والورشالندوات 

 .تنظيم المعارض المتي،،ة والمشاركة فيما يعقد منها للترويج للمنتجات العمانية -

 .إنشاء وتطوير قاعدة بيانات ومعلومات متعلقة بت،دير النتجات العمانية -

 .للم،درينالخاصة بالأسواق والسلع علومات الم وفيرت -
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 .المؤسسات التمويلية  3،4،2

يتلف تقديم الدعم والقروض المالية لم لتعمل علىشخرعت الحكومة في إنشخاء المؤسخسات التمويلية 

صخخخندوق دعم ال،خخخخيادين في عام و أنشخخخئ بنك تنمية عمان   1570أوجه النشخخخاط الاقت،خخخادي  ففي العام

  وصخخخخخندوق تمويل بحوث الثروة السخخخخخمكية  ومؤخراً 1551  وبنك عمان للزراعة والأسماك في عام 1570

  دمج هذه المؤسخخخخخخسخخخخخخات تحت مظلة واحدة هي )بنك التنمية العماني(  بهدف تحقيق معدلات نمو عالية 

مل في و الإسهام في تكوين الشركات التي تعإنشاء أعلى الحكومة  عملتوسخريعة في القطاعات الإنتاجية 

المجالات المهمة كقطاع الات،خالات  حيث أنشخئت الهيئة العامة للمواصخلات السخلكية واللاسخلكية  وشخخركة 

المطاحن العمانية  وشخخخخخركة أسمنت عمان  وشخخخخخركة تنمية نفط عمان  وشخخخخخركة م،خخخخخفاة عمان  وشخخخخخركة مزارع 

 .تجات الألبان  وشركة الأسماك العمانيةالشمس العمانية التى عملت في قطاع من

 223الفرع الأول: بنك التنمية العماني

  و  تعديل 1557/  15أنشخخخخخخخخخخخخخئ بنك التنمية العماني  وجب المرسخخخخخخخخخخخخخوم السخخخخخخخخخخخخخلطاني العماني 

  بهدف دعم وتشخخخجيع التنمية الاقت،خخخادية في البلاد  ويلعب هذا 2000/ 15اخت،خخخاصخخخاته  رسخخخوم رقم 

الأبرز في دعم المشخخخخخخخخاريع التي تسخخخخخخخخهم بشخخخخخخخخكل فاعل في دفع عجلة التنمية وفي شخخخخخخخخختى البنك الدور الأكبر و 

مجالاتها  وبخاصخخخخخخخخخة المشخخخخخخخخخروعات ال،خخخخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخخخطة  من أجل خلق أكبر عدد من فرص العمل  وإيجاد 

م،خخخخخخخخادر دخل لشخخخخخخخخريحة واسخخخخخخخخعة من الأفراد  حيث تعتمد سخخخخخخخخياسخخخخخخخخة البنك على تقديم قروض بدون فوائد 

( خمسخخخخة 8000ال،خخخخغيرة من المهنيين والحرفيين والمشخخخخروعات ال،خخخخغيرة  ا لا يتجاوز )لأصخخخخحاب الأعمال 

آلاف ريال عماني  مع فترة سماح تمتد لسخخخخخخخنة واحدة من تاريخ الح،خخخخخخخول على القرض  هذا بالإضخخخخخخخافة إلى 

                                                   
 19/1/1119.تاريخ الدخول https//odb.omالموقع الإلكتروني لبنك التنمية العماني.انظر: 223 
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ز و القروض المتوسخخخخخخخخخطة وطويلة الأجل والتي ت،خخخخخخخخخل إلى أكثر من المليون ريال عماني  و عدل فائدة لا يتجا

(4 % ,) 

بنك وفق سخخياسخخة تهدف إلى دعم وتمويل إقامة المشخخاريع من مراحلها الأولى بالإضخخافة إلى اليعمل و 

إلى تشخخخجيع إقامة المشخخخاريع خارج نطاق العاصخخخمة مسخخخقط بهدف  بالإضخخخافة  القائمة دعم توسخخخعة المشخخخاريع

مًا بنسخخخخخخخخخخخخبة ق ذلك فهو يقدم دعفول التنمية الاقت،خخخخخخخخخخخخادية وامتدادها لكافة الولايات والمحافظات  ولتحقي

إذا أقيم  من رأس مال المشخخروع (% 80( للمشخخاريع المقامة في مسخخقط  بينما ي،خخل التمويل إلى )% 80)

المشخخخخخخروع خارج نطاقها  كما يقوم البنك بتقديم العديد من الخدمات لتسخخخخخخهيل قيام الأنشخخخخخخطة واسخخخخخختمرارها 

  :ومن تلك الخدمات

( ريال عماني  ويستفيد منها الحرفيون وخريجو الكليات 8000القروض بدون عائد بسقف أعلى ) -

 .أصحاب المهن  ال،ناعات الحرفية المنزلية  بشرط التفرغ لإدارة هذه المشاريع

تمويل المشاريع الاقت،ادية  ويقدم البنك قروضًا ي،ل سقفها إلى مليون ريال عماني  من خلال  -

 . ( % 80تمويل نسبة لا تزيد عن )

 .القروض والمنح التي تقدمها الحكومة إدارة برامج -

المساهمة في رؤوس أموال الشركات المساهمة العمانية المن،وص عليها في اللوائح الخاصة بذلك  أو  -

( من رأس % 8تقديم المساعدة لتغطية ما يتعذر تغطيته عند الاكتتاب العام بنسبة لا تتجاوز )

 .جملة استثمارات البنكمن  (% 18)مالها بشرط ألا تزيد هذه النسبة عن 

 .دائع التوفيرو قبول الودائع تحت الطلب أو لأجل و  -

قرض رأس المال العامل لتغطية الم،اريف التشغيلية والاحتياجات اليومية  مثل تكاليف المواد الخام  -

 .والتيزين والرواتب والأجور والرسوم القانونية بهدف الحفا  على استمرارية ودوام العملية الإنتاجية
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قروض مقابل طلبات مؤكدة ما قبل الشحن  تقدم هذه القروض لتمويل م،اريف التشغيل مقابل  -

 .طلبيات مؤكدة

القروض مقابل وصولات الأمانة  بهدف تمويل الواردات  علما أن تسديد هذه التسهيلات يكون  -

  .من عائدات بيع السلع المستوردة

 ات التمويل.لتغطية طلب ت الإقليمية والدوليةالاقتراض من الغير  ا في ذلك المؤسسات والمنظما -

إلى أن عدد القروض التي  2015تشخخخخخخخخخير آخر إح،خخخخخخخخخائية صخخخخخخخخخدرت لبنك التنمية العماني في عام 

وتسخخخخخخعمائة  ثلاثة وأربعون ألفاً ( 34,540بلغ )  2015ولغاية منت،خخخخخخف  2005قدمها البنك منذ عام 

  ( ريال عماني  فلت القطاعات التالية3,235308,45وسختة وثلاثين قرضًا  بلغت قيمتها الإجمالية )

224: 

قطاع الزراعة والثروة الحيوانية  يهدف البنك إلى تحقيق سياسة وأهداف الحكومة في تحقيق الأمن  .1

الغذائي  ومن هذا المنطلق يسعى البنك إلى تقديم القروض للعاملين بهذا القطاع بهدف دعم 

ئة التي تسهم مدعومًا بالمقومات التي تتمتع بها السلطنة والبي المزارعين والعاملين بالزراعة في السلطنة

وحتى  2005في نمو وازدهار هذا القطاع  فتشير الإح،ائيات إلى أن البنك قدم خلال الفترة من 

( ريال عماني  تنوعت 78,800,320( تمويل بلغت قيمتها بالريال العماني ) 5530)  2015

ي ومشاريع تربية الدواجن  وتنمية الثروة الحيوانية  وأنظمة الر  بين تمويل إقامة البيوت المحمية 

الحديث  وشراء الآلات والمعدات الزراعية الميتلفة  وإقامة المناحل  ومشاريع العيادات والمراكز 

  .البيطرية  هذا بالإضافة إلى تمويل المشاريع ال،ناعية المرتبطة بالقطاع كم،انع التمور والألبان

                                                   
 19/1/1119.تاريخ الدخول https//odb.omالعماني.الموقع الإلكتروني لبنك التنمية انظر: 224 
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السمكية  لتحقيق الهدف الإستراتيجي المرسوم من قبل الحكومة  فقد شرع البنك  قطاع الثروة .2

منذ إنشائه في تقديم القروض للعاملين بالقطاع السمكي  فقد وصل عدد القروض المقدمة لهذا 

( ريال 50,050,505(  و بلغ إجمالي بلغ ) 17,553القطاع خلال الفترة المشار إليها إلى )

دعم ال،يادين والمشتغلين في مهنة ال،يد  من أجل توفير قوارب ال،يد عماني  هدفت إلى 

ومكائنها  وإقامة الم،انع المرتبطة بهذا النشاط  كم،انع إنتاج الثلج وتعليب الأسماك  ومشاريع 

  .الاستزراع السمكي

مام تقطاع التعليم  وهو من القطاعات التي تسهم في دفع عجلة التنمية  وقد حظي هذا القطاع باه .4

عم اللازم لدابالغ من قبل الحكومة  وسعى البنك لتحقيق السياسة المرسومة من خلال تقديم 

( قرضًا  من أجل المساهمة 733للنهوض بهذا القطاع  فقد بلغ عدد القروض التي قدمها البنك )

في إنشاء الجامعات والكليات والمعاهد والمدارس الخاصة  وبلغت قيمة هذه القروض 

 .2015( ريال عماني حتى منت،ف 22,730,580)

القطاع السياحي  بهدف دعم الناتج المحلي وتنويع م،ادر الدخل أولت الحكومة هذا القطاع  .3

الحيوي والمهم عناية فائقة  استنادا إلى ما تتمتع به السلطنة من تنوع بيئي وجيولوجي غني  

وتنوع  رث تاريخي وتنوع حضاريبالإضافة إلى ما تزخر به السلطنة من سهول وجبال وشواطئ  وإ

مناخي  مع ما تتمتع به البلاد من استقرار أمني وسياسي  كل ذلك أوجب على الحكومة ضرورة 

النهوض بهذا القطاع  وتولى بنك التنمية تقديم القروض والتمويل المناسب للمشاريع السياحية   

 احة  ومشاريع إقامة الملاهيك قامة الفنادق والاستراحات  والمييمات السياحية وشركات السي

والمتنزهات ودور السينما  وكل ما يسهم في تنشيط هذا القطاع  وقد بلغت قيمة القروض المقدمة 

 .( قرضا870( ريال عماني  توزعت بين )81.057,525)
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القطاع ال،حي  وهو من القطاعات التي تدخل ضمن سياسة البنك الرامية لتنشيطها ودعمها   .8

( تمويلًا  تنوعت بين إنشاء المستشفيات الخاصة والمراكز 204قروض المقدمة )وقد بلغ عدد ال

( ريال 10,770,775والعيادات الطبية والميتبرات وال،يدليات  فيما بلغت قيمة القروض )

 .عماني

قطاع ال،ناعة  وهو القطاع الأكثر انتشاراً ونموًا  وجاء على رأس قائمة القروض المقدمة من  .0

( قرضًا 10450ريع الاقت،ادية الميتلفة  إذ وصل عدد القروض المقدمة إلى )البنك  للمشا

فلت كل أوجه النشاط ال،ناعي كال،ناعات البترولية وال،ناعات البتروكيماوية  وصناعة 

المنسوجات  وصناعة الورق  وورش تشكيل المعادن  وورش إصلاح المركبات  وغيرها من 

 .ال،ناعات

القطاعات التي يراد لها أن تنمو بشكل كبير  وتسهم في خلق فرص عمل  قطاع التعدين  ويعد من .7

متعددة  بالإضافة إلى السعي الحثيث من الحكومة إلى رفع إسهاماتها في الناتج الإجمالي  حيث 

البيئة العمانية الزاخرة بالكثير من الثروات والخيرات والمعادن التي يحتضنها باطن الأرض وسلسلة 

غطي مساحة كبيرة من أراضي الدولة  وقد سعى بنك التنمية إلى مد نشاطه ليشمل الجبال التي ت

( مشروعًا  وبلغت 17العاملين والمهتمين بهذا القطاع  ووصل عدد المشاريع الممولة من البنك )

( ريال عماني  توزعت بين المشاريع العاملة بالمحاجر 3,030,000القيمة الإجمالية للقروض ) 

 .والمعادن

قطاع المهني  يهدف البنك من خلال تقديم الدعم لهذا القطاع الذي يقوم أساسًا على ال .5

المشروعات ال،غيرة والمتوسطة  ليتمكن الشباب أصحاب المهن من مزاولة مهنهم كالمحامين 

والمهندسين والمحاسبين والفنانين  وتطويرها لت،بح م،دراً للدخل يغنيهم عن الوظائف الحكومية  
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 (3212مي الحكومة لتحقيقه  وفي هذا الإطار قدم البنك الدعم لعدد من الشباب بلغ )وهو ما تر 

 .225 ( ريال عماني44,255,305)وصل إلىإجمالي و بلغ   قرض

 .القطاعات الاقت،ادية الممولة من بنك التنمية العماني وإجمالي القروض :2، 2الجدول 

 القروض قيمة القروض عدد القطاع م
 17,111,111 9111 والثروة الحيوانية  الزراعة 1
 11,191,111 17191 السمكية الثروة  1
 11,711,111 711  التعليم  1
 11,711,771 111 ال،حة 1
 11,117,911 171 السياحة 1
 117,111,911 11191 ال،ناعة 1
 1,111,111 17  التعدين 7
 11,191,119 1111 المهني 1

 111,111,119 11911 المجموع
 2015إح،ائيات بنك التنمية العماني  -إعداد الباحث  الم،در*

 
 لفرع الثاني: صندوق الرفدا

تمويل    يعمل على( مليون ريال عماني70تأسخخخخخخخخخخخخخخيس )العند  هصخخخخخخخخخخخخخخنخدوق حكومي بلغ رأس مخال

تقديم القروض و المشخخاريع المجدية وغير التقليدية وبخاصخخة في القطاعات الإسخختراتيجية الموفرة لفرص العمل    

( 100,000لتأسخخخيس المشخخخخاريع ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة الجديدة أو تطوير المشخخخخاريع القائمة بحد أق،خخخخى بلغ )

ن الاجتماعي  وجاء إنشخخخخخخخاء هذا ( يعفى منها الخاضخخخخخخعين لنضخخخخخخام الضخخخخخخما%2ريال عماني بنسخخخخخخبة فائدة )

ال،خخخخخخخندوق كأحد توصخخخخخخخيات الندوة التي عرفت ) بندوة سخخخخخخخيح الشخخخخخخخامخات ( بولاية بهلاء  والتي عقدت في 

م  بتوجيهات من جلالة السخخخخخخخخلطان قابوس بن سخخخخخخخخعيد  تزامنًا مع 2014من يناير  24 – 21الفترة من 
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متضخخمنًا  0/2014صخخدر المرسخخوم السخخلطاني رقم الجولة السخخامية لجلالته حفظه الله في ربوع السخخلطنه  وقد 

انشخخخاء ال،خخخندوق وإصخخخدار نظامه الأسخخخاسخخخي  و  جمع البرامج التمويلية )مورد  وتأسخخخيس  وريادة  وتعزيز( 

 ( تحت مظلته.بالإضافة إلى مشروعي )سند( و )موارد الرزق

لباحثين عن م فئات ا2013اسخختهدف ال،خخندوق منذ بدء النشخخاط الفعلي له في الأول من يناير 

عمل ورواد الأعمال وفئة الخاضخخخعين للضخخخمان الاجتماعي ومشخخخاريع الحرفيين والمهنيين والمرأة الريفية  وذلك 

من خلال إطلاقخه للحزمخة الأولى من البرامج التمويليخخة التي تضخخخخخخخخخخخخخخمنخخت برامج )مورد  وتأسخخخخخخخخخخخخخخيس  وريادة  

لمشخخخخخاريع لية  ويتولى ال،خخخخخندوق دراسخخخخخة اوتعزيز(  وفق شخخخخخروط ميسخخخخخرة   وضخخخخخعها لتتماشخخخخخى مع المعايير الدو 

المقدمة وتقييمها  كما تقوم الفرق المتي،خخخخخخخ،خخخخخخخة التابعة لل،خخخخخخخندوق بتنظيم زيارات دورية لمتابعة سخخخخخخخير عمل 

المشخخخخخروعات الممولة من قبل ال،خخخخخندوق وتقديم الرأي والمشخخخخخورة والوقوف على وضخخخخخعها بهدف الحفا  على 

خلال زيارات الميت،خخخخخين إلى تطوير الأعمال وتعزيز قدراتها ديمومتها ونجاحها  كما يسخخخخخعى ال،خخخخخندوق من 

التنافسية وذلك عبر تطوير منتجاتها والخدمات التي تقدمها لتكون قادرة على منافسة المنتجات والخدمات 

 .المثيلة لها سواء في الأسواق المحلية أو الإقليمية

( ريال عماني لبرنامج 10,000بواقع )يقدم ال،خندوق تمويلًا للبرامج التي تتضمنها الحزمة الأولى 

( ألف ريال عماني لبرنامج ريادة  100,000( ريال عمخاني لبرنامج تأسخخخخخخخخخخخخخخيس  و )20,000مورد  و )

 بإطلاقهالرفد  قتوسخخخخخخخع نشخخخخخخخاط صخخخخخخخندو  2017 عامالفي و ( ريال عماني لبرنامج المرأة الريفية  20,000)

الحزمة الثانية من البرامج التمويلية التي استهدفت  )برنامج الباعة المتجولين( من خلال تقديم قروض ت،ل 

( ريال عماني  وبرنامج )المشخاريع السخياحية( وبرنامج التوكيلات التجارية بتمويل ي،ل إلى 18,000إلى )
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( ريال عماني  200,000 ) ( ريال عماني  وبرنامج المشخخخخاريع ال،خخخخناعية بتمويل ي،خخخخل إلى180,000)

 :226 وتتمثل الشروط الأساسية للح،ول على القروض في كافة البرامج التي يمولها ال،ندوق في الآتي

سنة  ويستثنى من ذلك  38عامًا ولا يتجاوز  15أن يكون عماني الجنسية  ولا يقل عمره عن  -

  .عامًا 88برنامجي مورد وتعزيز حيث يبلغ الحد الأق،ى لعمر المقترض إلى 

أن تكون لديه فكرة مشروع قابلة للتنفيذ وذات جدوى اقت،ادية  ويلتزم بالتفرغ الكلي لإدارة  -

 .المشروع

أن تتوافر لدى طالب التمويل الخبرة الإدارية التي تمكنه من إدارة مشروعه والخبرة الفنية بالنسبة  -

  .للمشروعات الفنية وأن تكون م،دقة

 .عأن يقدم دراسة جدوى للمشرو  -

  .أن يقدم تراخي  مزاولة النشاط  ويلتزم بتوفير عرض مرئي عن المشروع وأن يجتاز المقابلة -

عة رفع مسخخخخخخختوى التمويل للراغبين في تطوير أو توسخخخخخخخبهدف كما أطلق ال،خخخخخخخندوق برنامج )تعزيز( 

لرفد في اأعمالهم أو اسختكمال أصخول مشاريعهم القائمة  ويشمل التعزيز جميع البرامج التي طرحها صندوق 

  :الحزمتين الأولى والثانية  وفق شروط أهمها

 .أن يكون قد   صرف جميع دفعات القرض الأصلي وأن يكون المشروع قائمًا -

 .ألا يوجد على طالب التعزيز أية متأخرات أو أية مخاطر ائتمانية -

 .أن يستيدم في مشروعه نظام المحاسبة الإلكترونية -

( ريال عمخاني وذلخك في 200,000يقخدمهخخا برنامج تعزيز مبلغ )وبلغ الحخد الأعلى للقروض التي 

 .مجال المشاريع ال،ناعية
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 الزيادة في سقف التمويل لبرنامج تعزيز :2، 2الجدول 

 صندوق قيل من الممول البرنامج
 الرفد

 للتمويل الأصلي السقف
 ( ع)ر. 

 التعزيزي القرض سقف
 (ع)ر. 

 111,111 11,111 مورد برنامج
 111,111 11,111 تأسيس برنامج
 111,111 111,111 ريادة برنامج
 111,111 11,111 المرأة الريفية برنامج
 111,111 11,111 ينالباعة المتجول برنامج

 111,111 111,111 السياحية المشاريع
 111.111 111,111 التوكيلات التجارية برنامج

 111,111 111,111 ال،ناعية المشاريع
 كتيب تعزيز  صندوق الرفد  -إعداد الباحث  الم،در*

 
( 1,754) 2017وكشفت الإح،ائيات التابعة ل،ندوق الرفد أن ال،ندوق موضل حتى نهاية 

( فرصة عمل للشباب العمانيين  4,245مشروعًا في جميع محافظات السلطنة  وفرت هذه المشاريع ) 

 .227  ( وظيفة للإناث1,100و )  ( وظيفة للذكور 2,142بواقع )

 البرامج والسياسات الحكومية وأجهزة الدعم والرعاية 3،4،5

عملت الدول على إيجاد أجهزة مسخخخخخخخخخخخخاندة كالحاضخخخخخخخخخخخخنات والمشخخخخخخخخخخخخاتل وصخخخخخخخخخخخخناديق الدعم والتمويل 

 بالإضخخافة إلى البرامج الممنهجة والمنتقاة بعناية بهدف الوصخخول إلى نتائج وأهداف معينة ومحددة  وتكتسخخب

هذه البرامج قوتها وصخخخخخخخخلاحياتها من القانون الذي أنشخخخخخخخخئت وفقًا له  إذ من غير المت،خخخخخخخخور قيام أي مركز أو 

  وتتعدد الأجهزة والبرامج والسخخخياسخخخات التي وضخخخعتها السخخخلطنة هيئة أو صخخخندوق دون أن يقر المشخخخرع ذلك

  :نهامو المتوسطة  بغية توفير البيئة المساندة والمعززة لقطاع المشروعات ال،غرى وال،غيرة و 
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 الفرع الأول: برنامج سند

 وجب مكرمة من السخلطان قابوس بن سخعيد  2001تأسخس برنامج " سخند "لليدمات في عام 

خلال انعقاد الندوة الأولى لتشخخخخخخخخخخخخغيل القوى العاملة  بهدف المسخخخخخخخخخخخخخاهمة في تأهيل وتشخخخخخخخخخخخخخغيل القوى العاملة 

ت عات التوظيف الذاتي  ويتكون البرنامج الذي كانالوطنية  وتشخخخخخخخخخخخجيع ورعاية المبادرات الفردية ومشخخخخخخخخخخخرو 

تشخخخرف عليه وزارة القوى العاملة عند تأسخخخيسخخخه  من " صخخخندوق سخخخند للتمويل )صخخخندوق دعم المؤسخخخسخخخات 

ال،خخخخخخخغيرة( لدعم وتأهيل الباحثين عن عمل من المهنيين والحرفيين"  "وصخخخخخخخندوق سخخخخخخخند لتمويل موراد الرزق 

يعمل على مسخخخخخاندة الباحثين عن عمل من الاسخخخخخر التابعة للضخخخخخمان الذي يقع تحت إشخخخخخراف وزير التنمية و 

الاجتماعي"  ويتولى بنك التنمية العماني تقديم القروض وفقًا للضخخخخخخخخخوابط التي وضخخخخخخخخخعت للمسخخخخخخخخختفيدين من 

  .خدمات برنامج سند

شخخخخخخرع القائمون على البرنامج في إنشخخخخخخاء مراكز سخخخخخخند لليدمات  وتهدف هذه  2000عام الفي و 

باسخخخخخخخخخختيدام  ةذوي المعرفمن فئة الشخخخخخخخخخخباب  العاطلينلمقام الأول إلى إيجاد فرص عمل للمواطنين المراكز في ا

التقنيخخة الحخخديثخخة  وقخخد نجح البرنامج في جخخذب الشخخخخخخخخخخخخخخبخخاب الراغبين في العمخخل في القطخخاع الخخخاص  وفي عخخام 

  ة( جهة حكومي14)  برنامج " سخخند" تحت إشخخراف صخخندوق الرفديخدمها التي  الجهات بلغتم 2013

  العمل جاري على ربط جهات أخرى  مما يسخخخخهم في خلق مزيدًا من فرص العمل للشخخخخباب الباحث عنهو 

الإح،خخخخائيات التي  تشخخخخيرو    228 تطوير البرنامجل ةدفاالهيتولى صخخخخندوق الرفد وضخخخخع الخطط الإسخخخختراتيجية و 

( تقدم خدماتها  043) بلغسند  مكاتب الخدمات المسجلة في برنامجعدد   أن 2015نشخرتها الهيئة في 

  .( شابًا وشابة2021يعمل بها ) و  . بالبوابة الإلكترونية عبركومية الح للجهات
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 229الفرع الثاني: برنامج ساس

ذ سخخخخم مأخو والإنموذج للشخخخخراكة بين القطاعين العام والخاص أطلق مركز ريادة الأعمال سخخخخاس  ك

اختيار الاسخخخخخخخخخخخخخم للدلالة على أن المركز هو من اللهجة المحلية )سخخخخخخخخخخخخخاس المنزل أو سخخخخخخخخخخخخخاس البناء(  وقد جاء 

الأسخخخخخخخخاس أو القاعدة التي ترتكز عليها المؤسخخخخخخخخسخخخخخخخخات ال،خخخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخخطة  ليتوافق مع دور الهيئة في تهيئة 

 .الظروف وبناء الأساس الجيد للمشاريع ال،غيرة  ا يجعلها تنمو وتزدهر على أساس قوي

كومية في السخخلطنة بالتنسخخخيق مع الجهات المعنية الحريادة الأعمال التقنية دعم يهدف البرنامج إلى 

نيات ذات تنمية ورفع مسخخختوى تقنية المعلومات والتقالمبادرات الشخخخبابية  من أجل تشخخخجيع و وغير الحكومية 

تطوير صناعة ة في المساهمالقائمون عليه  سعىوي ال،خلة بالأعمال التجارية ال،خغيرة والمتوسخطة في السلطنة 

والات،خخخخخخخخخخخخخالات لتتمكن من الخروج عن الإطار المحلي والمنافسخخخخخخخخخخخخخة دوليًا  وخلق فرص عمل تقنية المعلومات 

 .جديدة  ومنتجات مبتكرة تقدم الحلول والخدمات  وإيجاد روابط وشخراكات صغيرة ومتوسطة مجدية تجاريا

اعة جديدة السخخخلطنة وتوفير أسخخخاس ل،خخخن وصخخخول التقنيات الحديثة إلىتسخخخهيل على  يعمل البرنامج

وتعزيز ريادة الأعمال في جميع أنحاء السخخخخخخخخخخخخخلطنة من خلال هيئة تقنية المعلومات بالتعاون مع ها  يطوتنشخخخخخخخخخخخخخ

رتكز عليها قطاع تقنية يمجموعة واسخخخعة من الشخخخركاء الملتزمين والموثوق بهم  بهدف توفير البيئة الشخخخاملة التي 

 .المعلومات والات،الات من خلال تطبيق أفضل الممارسات العالمية

يسخخخخخعى مركز سخخخخخاس إلى تغذية ريادة الأعمال والتقنيات المسخخخخختدامة في سخخخخخلطنة عمان لتطوير كما 

المؤسخخخخخسخخخخخات ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة في قطاع تقنية المعلومات والات،خخخخخالات إقليميا وتحويلها إلى مؤسخخخخخسخخخخخات 
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لشخخخخركات في ل ناجحة عالميًا من خلال إيجاد البيئة المادية والافتراضخخخخية الرامية إلى تحديد وح،خخخخاد نمو أفضخخخخل

 .قطاع تقنية المعلومات والات،الات بالسلطنة

يستهدف البرنامج الذي أطلقته الهيئة العامة للمؤسسات ال،غيرة والمتوسطة أصحاب المؤسسات 

ال،خخغيرة والمتوسخخطة )رواد الأعمال(  بالإضخخافة إلى فئة الميرجات من الطلاب والباحثين عن عمل الراغبين 

ريب وتوجيه تدو   تقييم احتياجات العملاء من خلالة )رواد الأعمال المحتملين(  في بدء الأعمال التجاري

المتعلقة ات   بالإضخخخخافة إلى تقديم العديد من الخدموبناء مشخخخخروعاتهم تكوين على كيفيةالمنضخخخخمين للبرنامج 

ليخخة  المحخخاسخخخخخخخخخخخخخخبخخة  والخخخدمخخات القخخانونيخخة  وخخخدمخخات إدارة الأعمخخال  وخخخدمخخات إدارة الأعمخخال الخخدو بعمليخخات 

 وخدمات إدارة الموارد البشخرية  والتسخويق  وخدمات الدعم الحكومي  والمسخاعدة في الح،ول على التمويل

 .الأعمال وادمرافق مهيئة لر بيئة و   كما يوفر المركز اللازم

 حاضنات الأعمال 3،4،4

 مفهوم الحاضنات أولًا:

 الحضخخخخخخن واحتضخخخخخخان المولود تشخخخخخخير الأدبيات الاقت،خخخخخخادية إلى أن مفهوم الحاضخخخخخخنات مسخخخخخختمد من 

ويق،خخخخخخخخخد به رعايته وتنشخخخخخخخخخئته وحمايته  وتوفير كل أشخخخخخخخخخكال الدعم والارشخخخخخخخخخاد له  بهدف المحافظة عليه حتى 

يسختطيع الاعتماد على نفسخه  إذ شخاع استيدام م،طلح الحضانة عند الحديث عن المولود البشري وطرق 

لى نوع خاص من تقوم برعاية المولود المحتاج إتربيتة وتنشخخخخخخخخخأته  كالحاضخخخخخخخخخنات الموجودة في المتشخخخخخخخخخخفيات التي 

 .230  الأجهزة ليتجاوز ال،عوبات التي يمر بها بعد ولادته

                                                   
بعة الط .بنغازي ليبيا  .دار الكتب الوطنية  .حاضنات الأعمال والمشروعات ال،غيرة. 1111 .رمضان وآخرون. السنوسيانظر: 230 
 11ص .الأولى
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تتشابه حاضنات الأعمال من حيث الهدف مع الحاضنات البشرية فكلاهما يسعى للحفا  على 

فس الآلية التي ق نالمولود الجديد سواء كان بشراً أو مشروعًا  كما يسميها البعض بالمشاتل كونها تعمل وف

تعمل بها المشاتل التي تبدأ بزراعة البذور وعقل الأشجار وإخضاعها لرعاية معينة وفي بيئة قد تكون م،طنعة 

   231بعض الأحيان وتعتني بها حتى ت،ير شجرة يمكن نقلها إلى البيئة الطبيعية لتعيش مع باقي الأشجار

  :وهناك عدة تعريفات لحاضنات الأعمال منها

ة فائقة الوليد ال،غير الذي يحتاج إلى عناية ورعايكبر المشروع  تهي منظومة متكاملة تعو ضنة  الحا -

توفر له الحماية وتمده بالطاقة لي،بح قادراً على النماء في المحيط و   واهتمام شامل  منذ مولده

 .232  الخارجي بعد أن زودته  قومات وآليات النجاح دون الحاجة لأحد

بناء مؤسسي حكومي أو خاص  تقدم الدعم المالي والفني من خلال مجموعة حاضنات الأعمال   -

من الأنشطة والبرامج والاستشارات الفنية والإدارية لمشآت الأعمال وال،ناعات حديثة النشأة أو 

  .233خلال المراحل الأولى للنمو التي تمر بها المشروعات الميتلفة

حاضنات الأعمال بأنها  مجموعة مختلفة  NBIA يةعرفت جمعية اتحاد الحاضنات الوطنية الأمريك -

من أشكال الدعم وحزمة من الخدمات والموارد الموجهة لأصحاب مشاريع الأعمال الوليدة  من 

 .234 أجل تعجيل نموها وتطورها خلال فترة النشأة الأولى

                                                   
 11رجع سابق صالم231 
ت المنشآت ورقة عمل مقدمة في ندوة واقع ومشكلا .نموذج مقترح لحاضنة تقنية بالمملكة العربية السعودية  .نبيل محمد شلبي انظر: 232 

 11-1ص  .ال،غيرةوالمتوسطة وسبل دعمها وتنميتها
 71ص . م،ر  .مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية .دراسات في إدارة الأعمال. 1111.عبد السلام .أبو قحف انظر: 233 
ورقة عمل مقدمة في المؤتمر  .يار مواقع حاضنات الأعمالالأسس التيطيطية في اخت . 1111. أحمد عبد الرحمن علي .الجودرانظر:  234

 .111ص  .سلطنة عمان . صلالة  .السنوي السادس في الإدارة  الإبداع والتجديد من أجل التنمية الإنسانية 
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لشي،ية باحاضنة الأعمال  مؤسسة تابعة للدولة أو خاصة أو مختلطة  مستقلة بذاتها تتمتع  -

الاعتبارية  توفر مجموعة من الخدمات والتسهيلات للمشروعات ال،غيرة وتساعدها على تجاوز 

 .235 أعباء مرحلة الانطلاق

 أهداف حاضنات الأعمال ثانيًا:

  : 236  تعمل حاضنات الأعمال على تحقيق عدة أهداف منها

 .غرس ثقافة الأعمال وتشجيع روح المبادرة -

 .م على الإبداع  والمساعدة في تطوير المشروعات القائمةخلق مشروعات جديدة تقو  -

الأخذ بيد أصحاب الأفكار والابتكارات لتحويلها إلى مشروعات أو منتجات أو نماذج أو  -

 .عمليات قابلة للتسويق

 .توفير الدعم المادي والفني  والاستشاري  والخدمات الإرشادية والتسهيلات لمنتسبيها -

 .ار المشاريع الجديدةزيادة فرصة نجاح واستمر  -

 (.يخلق قنوات التواصل وربط ال،ناعات ال،غيرة مع بعضها البعض )تحقيق التكامل ال،ناع -

 .تقديم مشاريع قوية وصناعات للمجتمع قادرة على الاستمرار والتطور مستقبلا -

 أنواع حاضنات الأعمال ثالثاً:

  :ع الحاضنات هيتتنوع حاضنات الأعمال بتنوع الهدف من إقامتها  وأبرز انوا 

                                                   
العدد  .مجلة العلوم الاقت،ادية وعلوم التسيير .نظم حاضنات الأعمال كآلية لدعم التجديد التكنولوجي.  1111 .حسين رحيمانظر:  235

 111ص.. جامعة فرحات عباس .كلية العلوم الاقت،ادية وعلوم التسيير.1
 .حاضنات الأعمال كأداة فعالة لدعم وتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة. 1111. دليلة بركان وحايف سي حايف شيراز انظر:  236

ورقة عمل بالملتقى الوطني حول:إستراتيجيات التنظيم  . -ولاية سكرة  -ANGEM القرض الم،غر دراسة حالة الوكالة الوطنية لتسيير
 1ص  .ومرافقة المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة في الجزائر 
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الحاضنات الإقليمية: يقام هذا النوع من الحاضنات لييدم منطقة جغرافية معينة بهدف تنميتها   -

ويعمل على استثمار الطاقات الشبابية العاطلة في هذه المنطقة  من خلال استيدام الموارد المحلية 

 .المتوافرة بالبيئة من خامات ومنتجات

الحاضنات عن طريق المنظمات ووالمؤسسات الدولية أو من خلال  الحاضنات الدولية: تنشأ هذه -

الشركات الدولية التي تسهم في تقديم مجالات التعاون الدولي المالي والتكنولوجي  وعادة ما تعمل 

على استقطاب رأس المال الأجنبي ونقل التقنيات الحديثة المستيدمة بهدف تأهيل الشركات 

  .وسع والاتجاه إلى الأسواق الخارجيةالقومية وتطويرها ودفعها للت

ن تحقيق التكامل ال،ناعي بين ال،ناعات ال،غيرة والمتوسطة م إلى دفوتهالحاضنات ال،ناعية:  -

جانب وال،ناعات الكبيرة من جانب آخر  تقام هذه الحاضنات في مناطق ومجمعات صناعية 

محددة بعد أن يتم تحديد احتياجات هذه المناطق من ال،ناعات والخدمات المساندة  حيث تعمل 

 .ةلكبيرة والمشروعات ال،غيرة المنتسبة للحاضنعلى تشجيع تبادل المنافع بين الم،انع ا

الحاضنات المتي،،ة: يقوم هذا النوع من الحاضنات على خدمة قطاع أو نشاط محدد مثل  -

البرمجيات أو ال،ناعات الهندسية  وتدار بواسطة مجموعة من الخبراء المتي،،ين بالنشاط المراد 

 .التركيز عليه

يرة الحاضنات انتشاراً  وتهدف إلى تقديم ودعم المشروعات ال،غالحاضنات التقنية: وهي أكثر أنواع  -

والمتوسطة بالتقنيات الحديثة التي تدخل في أنشطتها وعملياتها الإنتاجية  كما تعمل على تشجيع 

الأبحاث العلمية والابتكارات العلمية الهادفة لتطوير القطاع التقني والاستفادة منها أو تحويلها إلى 

  .ناجحة مشروعات جديدة
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الحاضنات البحثية: عادة ما ينشط هذا النوع من الحاضنات في الجامعات والمعاهد ومراكز الأبحاث  -

المتي،،ة  بهدف تطوير الأبحاث ودعم الأفكار والابتكارات الجديدة  بالتعاون مع الهيئات 

 .التدريسية

كوين بإجراءات توهي مؤسسات عمومية ذات طابع إداري تتي،  في القيام   مراكز التسهيل -

وإنشاء المشروعات ال،غيرة والمتوسطة  ومساعدة أصحاب المشروعات القائمة ودعمهم 

وتوجيههم  كما تعمل على إيجاد محطة واحدة أو شباك واحد يقدم الخدمات الإدارية والت،اريح 

المشروعات م ياقالمتعلقة بتكوين المشروعات  ووتهدف إلى إزالة كل العراقيل والتعقيدات التي تعترض 

  .مما يشجع على الانخراط في العمل الحر

بظهور حاضنات الأعمال في سلطنة عمان يمكننا القول بأن المنظومة المؤسساتية المسؤولة عن 

  :قطاع المشروعات ال،غيرة والمتوسطة قد تشكلت  إذ وجدت عدة حاضنات ل عمال منها

 المركز الوطني للأعمال

   ويتبع المؤسخخسخخة العامة للمناطق ال،خخناعية  ويسخخعى2012مال في عام أنشخخئ المركز الوطني ل ع

إلى جذب أصخخحاب المبادرات والمشخخاريع الناشخخئة من العمانيين  وتطوير أعمالهم وتقديم التسخخهيلات العينية 

والخدمات ذات القيمة المضخخخخخخخخخافة  ويسخخخخخخخخخختهدف المركز بشخخخخخخخخخكل أسخخخخخخخخخخاس أصخخخخخخخخخخحاب المبادرات من مخرجات 

لأفكار ا الذين يسخعون لفتح مشخاريع ربجية  من خلال دعم وصخقل مهارات أصخحابالجامعات والكليات 

 في مجالات الاسخخخختشخخخخارات والتدريب وتكنولوجيا المعلومات  وخاصخخخخة والأعمال التجارية القابلة للاسخخخختثمار

 .برامج تدريبية متي،،ة تعنى بالجوانب الإدارية والاستشارية عن طريق توفيروالات،الات  

يتبع المؤسخخسخخة العامة للمناطق ال،خخناعية و  2014في عام أنشخخئ الوطني ل عمال الذي  يعد المركز

حاضخخخخخخخخخخخخنات الأعمال في سخخخخخخخخخخخخلطنة عمان  ويعمل على تقديم الدعم الفني والإداري واللوجسخخخخخخخخخخخختي أحد أبرز 
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والتوعوي للمشخخخخخخخاريع الناشخخخخخخخئة والأفكار المبتكرة بغية تحويلها لمشخخخخخخخاريع ذات نفع اقت،خخخخخخخادي تسخخخخخخخهم في رفع 

عدلات القيمة المضخخافة للبلاد  بالإضخخافة إلى سخخعيه لتطوير المجتمع العماني ودفع عجلة النمو الاقت،خخادي  م

من خلال خلق الوعي حول ريادة الأعمال  وإلهام الجيل الجديد من الشخخخخخخخخباب لاسخخخخخخخختكشخخخخخخخخاف إمكانياتهم 

 .وقدراتهم على تأسيس وريادة الأعمال الخاصة

 ( راكةصندوق تنمية مشروعات الشباب ) ش

وبرأس  70/55أنشئ هذا ال،ندوق كشركة مساهمة عمانية مقفلة  وجب المرسوم السلطاني رقم 

مليون ريال عمخخاني(   8,2مليون ريال عمخخاني(  ورأس مخخال مكتتخخب وقخخدره ) 28مخخال مسخخخخخخخخخخخخخخجخخل وقخخدره )

  1555وح،خخخخل على دعم  بلغ مليون ريال عماني من جلالة السخخخخلطان قابوس  وباشخخخخر أعماله في يناير 

 دف إلىويه  أسخخخخخاسخخخخخخاً لعمله المشخخخخخخاركة في رأس المال معتمداً سخخخخخخياسخخخخخة يخضخخخخخع لقانون الشخخخخخركات العمانية و 

تشخجيع الشباب العماني على ممارسة الأعمال التجارية الحرة وإنشاء وامتلاك مشروعات صغيرة ومتوسطة  

لدعم وق بتوفير خخدمات اوإيجخاد فرص عمخل للعمخانيين وعخدم انتظخار الوظخائف الحكوميخة  ويقوم ال،خخخخخخخخخخخخخخنخد

المالي والإداري وكذلك نشخخخخر ثقافية ريادة الأعمال  وبالتالي المسخخخخاهمة في تنويع م،خخخخادر الدخل تحقيقًا لرؤية 

 .السلطنة الاقت،ادية

وتشخخخير إح،خخخائيات ال،خخخندوق إلى أنه خلال العشخخخرين عامًا الماضخخخية قدم تمويلًا ودعمًا ماليًا يفوق 

 5,8( مشخخخخخخخخخخخخخخروع في مختلف القطخخاعخخات  وحقق دخلًا يفوق )200كثر من )ملايين ريال عمخخاني( لأ 0)

مليون ريال عماني( من عائدات تمويل المشخخروعات وتقديم الخدمات الاسخختشخخارية وعائدات من اسخختثمارات 

مليون  5,4مليون ريال عماني( إلى ) 0,48أخرى  وحاف  على مركزه المالي بنمو حجم الأصخخخخخخخخخخخخخخول من )

 (.ريال عماني
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ل،خخخخخخخندوق بتقديم الدعم المالي في شخخخخخخخكل قروض    رفع الحد الأق،خخخخخخخى للتمويل بحلول عام يقوم ا

ألف ريال عمخاني(  بالإضخخخخخخخخخخخخخخافة للعديد من خدمات الدعم الاداري والفني   400إلى  200من ) 2017

كتحليل دراسخخخخخخخخخخات الجدوى الاقت،خخخخخخخخخخادية المقدمة  وتقييم المياطر المتعلقة بالمشخخخخخخخخخخروع  ومتابعة وتقييم أداء 

المشخخخخخخخخاريع المدعومة  وصخخخخخخخخياغة كشخخخخخخخخوفات التدقيق الحسخخخخخخخخابية من خلال اسخخخخخخخختيدام النماذج المعدة من قبل 

ال،خخخخخخخخندوق ومراجعة التقارير المالية  علاوة على قيامه بالترويج للمنتجات التابعة للمؤسخخخخخخخخسخخخخخخخخات ال،خخخخخخخخغيرة 

 المنتسبة إليه.والمتوسطة 

 حاضنة الأعمال التابعة لجروفن عمان

في تطوير وتمويل المشخخخخخخخخاريع وتعمل على تقديم الدعم التمويلي وكذلك وهي شخخخخخخخخركة متي،خخخخخخخخ،خخخخخخخخة 

المسخخخخخخخخاهمة في رأس المال للشخخخخخخخخركات ال،خخخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخخطة والتي لا تلقى الدعم الكافي من م،خخخخخخخخادر التمويل 

ألف ريال عماني(  وتسخخخخخخخخخخخعى لتطوير المشخخخخخخخخخخخروعات القابلة للاسخخخخخخخخخخختثمار في  700 – 30التقليدية بواقع )

  وتركز على الشخخخخخخخخخخركات ذات المياطر العالية والتي لا تحظى بالدعم الكافي اعتباراً من الأسخخخخخخخخخخواق الناشخخخخخخخخخخئة

المراحل الأولى لقيامها  ومسخخخخخخخخاعدتها على تجاوز العقبات المتعلقة بالخبرات والسخخخخخخخخجل العملي والضخخخخخخخخمانات 

 7إلى  2بين ) حتعمل على توفير المسخخخخخاعدة لتطوير الأعمال وتقديم التمويل المناسخخخخخب لها ولمدة تتراو  كما 

على خلق الوظائف وتحقيق العوائد للمسخخخختثمرين أو المسخخخخاهمين  شخخخخريطة تواجد الحاضخخخخنة عمل وتسخخخخنوات(  

الم،خخخخخداقية والمقدرة والالتزام من صخخخخخاحب العمل  ووجود الجدوى الاقت،خخخخخادية للمشخخخخخروع  وإمكانية النجاح 

  .ف المشروعالمالي والفني  والقابلية للمساهمة في رأس المال أو في تكالي

 .مركز الزبير للمؤسسات الصغيرة

يعخخد أحخخد المبخخادرات التي قخخدمهخخا القطخخاع الخخخاص وتحخخديخخدًا من قبخخل " مجموعخخة الزبير " انطلاقخخًا من 

مسخخخخخخولياتها الاجتماعية تجاه الوطن  وانطلاقاً من أهمية المؤسخخخخخخسخخخخخخات ال،خخخخخخغيرة عمل المركز كحاضخخخخخخنة أعمال 
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والدعم المباشخخخر  على توفير التمويل يقوم المركزوالمبادرات التجارية   وفتح أبوابه لانضخخمام أصخخخحاب الأفكار

لرواد الأعمال وأصخخخخخخخخحاب المبادرات  بالإضخخخخخخخخافة إلى تقديم الاسخخخخخخخختشخخخخخخخخارات في المجالات التي تتناسخخخخخخخخب مع 

تطلعات وأفكار أصخخخخخخخخخخخحاب الأعمال الأعضخخخخخخخخخخخاء بالمركز  كما يقدم برامج التدريب وورش العمل حسخخخخخخخخخخخب 

لتجارية  كما يوفر المركز مكاتب مجهزة تسخخخخخخخخخمح ل عضخخخخخخخخخاء القيام  هام عملهم تحت متطلبات الأنشخخخخخخخخخطة ا

 .إشراف ومتابعة من قبل الميت،ين

 خلاصة

تعددت الأجهزة والبرامج وتنوعت السخياسخات التي وضخعتها سلطنة عمان في سبيل تنمية النشاط 

لى ،خخخخخوص  تعمل جميها عالاقت،خخخخادي بشخخخخكل عام وقطاع المشخخخخخروعات ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة على وجه الخ

تهيئة البيئة المناسخخخخخخبة لعمل المشخخخخخخروعات  يتلف أحجامها وأنشخخخخخخطتها  ولأنه لا يمكن ف،خخخخخخل المؤسخخخخخخسخخخخخخات 

وال،خخخناعات ال،خخخغيرة عن غيرها من المشخخخاريع  ف ن غرفة تجارة وصخخخناعة عمان هي من تولت رعاية النشخخخاط 

  وهي المؤسخخخخسخخخخخة المعنية 1574نشخخخخئت في العام الاقت،خخخخادي ومكوناته في بداية قيام الدولة الحديثة  فقد أُ 

  1573بالقطاع الخاص وتمثيله في المحافل الإقليمية والدولية  ثم أنشخخخخخئت وزارة التجارة وال،خخخخخناعة في العام 

وتعد الراعي والمشخخخخخخخخخخخخرف العام على عمل كافة الأنشخخخخخخخخخخخخطة التجارية  وتضخخخخخخخخخخخخمن هيكلها مديرية عامة لتنمية 

 المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة.

تأسخخخخسخخخخت الهيئة العامة لتنمية المؤسخخخخسخخخخات ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة  التي أرُيد لها أن  2014في العام 

تتولى رعخايخة هخذا القطخاع وتنميتخه  خا يحقق الأهخداف التي رسمخت بواسخخخخخخخخخخخخخخطخة المجلس الأعلى للتيطيط الخخذي 

يق التنمية تحق يترأسخخخخة جلالة السخخخخلطان شخخخخي،خخخخياً  الذي أكد في مناسخخخخبات عدة على أهمية هذا القطاع في

الاقت،خخخخخخخادية والاجتماعية  كما قامت العديد من الهيئآت التي سخخخخخخخاهمت في احتضخخخخخخخان أصخخخخخخخحاب المبادرات  

 كالهيئة العامة لل،ناعات الحرفية من خلال دعمها المباشر للعاملين بالحرف التقليدية.
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ل،خخخخخخخخخخخخخخناعات العبء الأكبر في تمويل ا 1570تولى بنخك التنميخة العمخاني الخذي أنشخخخخخخخخخخخخخخئ في العخام 

ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة والكبيرة على حد سخخخواء  فقد كان له بالغ الأثر في دعم التنمية الاقت،خخخخادية من خلال 

السخياسخات والبرامج التي انتهجها  والنتائج التي حققها البنك تبرهن ذلك  إذ تشير البيانات إلى أن البنك 

( 308بقيمخة إجمالية تزيد على )ألف قرض   33مخايقرب من  2015 – 2005قخدم خلال الفترة من 

تدعم قطاع تمويل المشخخخاريع ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة بقيام صخخخندوق الرفد  2014مليون ريال عماني  وفي العام 

الذي أسخخخخخخخهم في توفير معدلات تمويل مرتفعة للقطاع . كما أسخخخخخخخهمت السخخخخخخخياسخخخخخخخات والبرامج الحكومية في 

وى النتائج التي حققها برنامج سخخخخخخند في تشخخخخخخغيل القتنشخخخخخخيط القطاع في سخخخخخخلطنة عمان  إذ لا يمكن إغفال 

العخاملخة العمانية  وفيما يتعلق بحاضخخخخخخخخخخخخخخنات الأعمال يتف لنا من خلال ما تقدم أن القطاع بحاجة ماسخخخخخخخخخخخخخخة 

لحاضخخخنات أعمال متي،خخخ،خخخة في المجالات ال،خخخناعية المتطور تأتي على رأسخخخها ال،خخخناعات التكنولوجية والتي 

 يفتقر إليها القطاع.

الآثار المترتبة على التنظيم القانوني والمؤسفسفي لقطاع المشفروعات الصفغيرة والمتوسطة في سلطنة  3،3

 .عمان

لعمل  فزةالمحأن نخل  إلى أن التنظيم القانوني يعد أحد مكونات البيئة نا من كخل ماسخخخخخخخخخخخخخخبق  يمكن

إذ يعمل   وها وتطورها المشخخخخخخروعات ال،خخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخطة وأحد أهم العناصخخخخخخر المؤثرة في قيامها واسخخخخخختمرار نم

كداعم ومحفز لأصحاب الأفكار والمبادرات من اجل تطبيقها في شكل وحدات منتجة  ولهذا التنظيم أثره 

الإيجابي في تحقيق التنمية بشخخخخكل عام  من خلال إسخخخخخهامه في التوزيع الجغرافي لقطاع المشخخخخروعات ال،خخخخخغيرة 

دوره المهم في    علاوة علىوالولاياتكافة المحافظات   والمتوسخخخخطة وتنوع الأنشخخخخطة الاقت،خخخخادية وانتشخخخخارها في

التكامل بين  في تحقيق نكارهحث المشخخخخخخخروعات على اسخخخخخخختيعاب القوى العاملة المحلية  كما له أثر لا يمكن إ
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ضخخخخافة إلى تعزيز بالإ  وزيادة القدرة الت،خخخخديرية  ورفع معدلات الإنتاج  الميتلفة يالاقت،خخخخادالنشخخخخاط  أفرع 

 .ورفع معدلات نمو الناتج المحلي  القيمة المضافة

بتطوير قطاع المشخخخخخخروعات ال،خخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخطة سخخخخخخواء فيما يتعلق بالجوانب  المتزايد أدى الاهتمام

التشخخخريعية والتظيمة أو سخخخياسخخخات الدعم والرعاية الموجه لهذا النوع من المشخخخاريع إلى تحقيقها نتائج ملموسخخخة 

أرض الواقع  وتؤكد كافة الدراسخات والبحوث الاقت،ادية على أن نمو هذا القطاع يؤثر بشكل إيجابي  على

في النمو الاقت،خخخخخخخخخادي للبلدان ويعمل على تحقيق التنمية الاقت،خخخخخخخخخادية والاجتماعية  إذ أسخخخخخخخخخهم القطاع في 

انتشار التكنولوجيا نمو و  ىعلاوة علتخفيض معدلات البطالة المرتفعة وتحسين دخل الأفراد في كافة الدول  

المتقدمة نتيجة ارتفاع معدلات الابتكار  كما توضخح تقارير المنظمات الاقت،ادية الدور الكبير الذي لعبته 

ال،خخخناعات ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة في توفير السخخخلع والخدمات لكل شخخخرائح المجتمع نتيجة انتشخخخارها على كامل 

أحدثها التنظيم  المبحث الآثار التي هذا بها  وسخخختتناول الدراسخخخة فيالتي تعمل  الأنشخخخطةإقليم الدولة وتنوع ا

  .القانوني والمؤسسي في قطاع المشروعات ال،غيرة والمتوسطة والعاملين فيه والنتائج المترتبة على ذلك

 .في ارتفاع أعداد المشروعات الصغيرة والمتوسطة في سلطنة عمانالتنظيم القانوني أثر  3،3،1

عات والسياسات التي تبنتها الحكومة بشكل واضح في نمو أعداد المؤسسات والوحدات أثرت التشري

( شركة بحلول 25010إلى أن بلغت ) 1573( مشروع في عام 245الاقت،ادية المنتجة في السلطنة من )

 45الجدير بالذكر أن الخ،ائ  الهيكليلة لهذه المشروعات يغلب عليه الحجم ال،غير  إذ إن ) 1550عام 

تمثل المؤسسات  إذآلاف ريال عماني  معظمها ذات الطابع الفردي   10( منها لا يتجاوز رأسمالها %

المسجلة بالسجل  (  في حين بلغ عدد المشروعات% 7(  وشركات التضامن )% 57الفردية نسبة تفوق )

 .،غرى(  تتوزع بين المشروعات المتوسطة وال،غيرة وال737,104) 2015مع نهاية عام  التجاري



 

413 

وتشخخخخير إح،خخخخائيات الهيئة العامة لتنمية المؤسخخخخسخخخخات ال،خخخخغيرة والمتوسخخخخطة إلى أن عدد المشخخخخروعات 

( فقط من % 14,5( يمثل )104,805)بلغ ولها أنشخخخخخطة قائمة  العاملةال،خخخخخغرى وال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة 

 منها( % 01,7) إجمالي المشخخخخخروعات المسخخخخخجلة بالسخخخخخجل التجاري  مثلت المؤسخخخخخسخخخخخات ال،خخخخخغرى نسخخخخخبة

مثلت ( 43535فيما بلغ عدد المؤسخخخسخخخات ال،خخخغيرة العاملة ) ( مؤسخخخسخخخة نشخخخطة 04570 جموع بلغ )

( % 3,7( ممثلة نسبة وقدرها )3538كان عدد المؤسخسات المتوسطة )  بينما(  %44,0) نسخبة وقدرها

  .237من مجموع المؤسسات المتوسطة النشطة في السلطنة

أثرالتنظيم القانوني في ارتفاع أعداد المشروعات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة  :2، 2الجدول 
 2015 العاملة

 % النسبة العدد المؤسسة حجم م
 11,7 11,711 المؤسسات ال،غرى   1
 11,1 11,111 ال،غيرة  المؤسسات 1
 1,7 1111 المتوسطة المؤسسات 1

 111 111,119 الكلي  المجموع
 الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة -استنادا إلى الم،درإعداد الباحث *

                                                   
 11/11/1117.مرجع سابق. تاريخ الدخول الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة انظر: الموقع الإلكتروني .237 
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 النسب التي يمثلها كل مستوى من المشروعات ال،غيرة والمتوسطة :0، 2الشكل 

 
أثر التنظيم القانوني في التوزيع الجغرافي للمشروعات الصغرى والصغيرة والمتوسطة في سلطنة  3،3،2

 عمان

أةرت الجهود الحكومية في تنمية الجانب الاقت،خخخخخخخخخخادي في فول التنمية الاقت،خخخخخخخخخخادية مختلف أنحاء 

ل،خخخخخخخغيرة روعات االبلاد وانتشخخخخخخخار الأنشخخخخخخخطة التجارية وال،خخخخخخخناعية على كامل التراب العماني وبخاصخخخخخخخة المشخخخخخخخ

والمتوسخخطة التي تتسخخم بسخخهولة التكوين والانتشخخار بكل يسخخر وبأدنى رأس مال  وتتوزع المؤسخخسخخات ال،خخغرى 

محافظة  إذ ضخخمتال،خخغيرة والمتوسخخطة المسخخجلة بالسخخجل التجاري على محافظات السخخلطنة الإحدى عشخخر  

ة فال الباطنة كثاني أكبر محافظ تلتها(  205,158) بلغتالأكبر من هذه المشخخخخخروعات   العدد مسخخخخخقط

(  فيما حلت 105,550تجمع للمؤسخخخخسخخخخات المسخخخخجلة بالسخخخخجل التجاري وبلغ عدد المؤسخخخخسخخخخات فيها )

(  وتذيلت محافظة مسخخخخخندم الترتيب 50,077محافظة الداخلية في المرتبة الثالثة  جموع مؤسخخخخخسخخخخخات بلغ )

 (.% 1,8( مؤسسة  وبنسبة مئوية بلغت ) 10,023بعدد )
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الانتشخخخخخخار الكبير للمشخخخخخخروعات ال،خخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخطة إلى سخخخخخخياسخخخخخخخات الدعم التي تبنتها يعُزى هذا 

( من 3الحكومة  والمتمثلة في دعم المشخخخخخخخروعات التي تنشخخخخخخخأ في المحافظات الميتلفة  ومنها ما ورد في المادة )

يمة القرض قالنظام الخاص بالدعم المالي في قطاعي ال،خخناعة والسخخياحة مثلًا  الذي تضخخمن زيادة في معدل 

الممنوح للمشخروع إذا أقيم خارج حدود العاصخمة إذ ن،ت المادة على" أن القرض الممنوح للمشاريع داخل 

( إذا وقع % 128( من قيمة رأس المال  وي،خخخخخخخخخل إلى )% 100حدود العاصخخخخخخخخمة مسخخخخخخخخقط ي،خخخخخخخخل إلى )

لمحافظات والولايات نتشار المشروعات في اكما أسهمت سياسة بنك التنمية العماني في التحفيز على االمشروع خارج نطاقها". 

( من رأس % 80الميتلفة  إذ ن  نظام البنك على أن مقدار القرض المقدم للمشخخخروعات خارج العاصخخخمة مسخخخقط يكون بنسخخخبة )

 اع  وتوضخخخح الجداول والأشخخخكال التالية توزيع قط( للمشخخخروعات التي تنُشخخخأ في محافظة مسخخخقط% 80مال المشخخخروع  مقارنة بنسخخخبة )

  المشروعات على محافظات السلطنة.

 2015توزيع المؤسسات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة على محافظات السلطنة  :2، 2الجدول 

 م المحافظة الصغرى الصغيرة المتوسطة  المجموع
 1 مسقط 91,111 11,111 11,111 119,111

 1 البريمي 11,111 11,111 1,191 11,117

 1 ظفار 11,911 11,111 1,111 11,191

 1 الشرقية جنوب 11,111 17,171 1,171 11,111

 1 الشرقية فال 11,111 17,111 1,111 71,191

 1 الوسطى 1,911 1,111 711 11,111

 7 الباطنة جنوب 11,711 11,171 1,111 11,111

 1 الباطنة فال 11,111 11,711 1,111 111,991

 9 الظاهرة 11,119 11,191 1,111 19,191

 11 مسندم 1,119 1,711 111 11,111
 11 الداخلية 11,111 11,119 1,111 91,177

 المجموع 717,111
 الم،در: الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة*
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 توزيع المؤسسات ال،غرى على محافظات السلطنة :7، 2الشكل 

 

م    
  

  و   
  

     م 
  

   ا   
  

  و     ا   
  

  ا 
  

  و         
  

 ما         
  

        
   

 ما     ا   
   

م   
   

        

 
 ." توزيع المشروعات ال،غيرة على محافظات السلطنة المسجلة " سجل تجاري :2، 2الشكل 
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 " توزيع المشروعات المتوسطة على محافظات السلطنة " سجل تجاري :2، 2الشكل 
 

الأشكال السابقة توزيع المؤسسات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة على محافظات الجداول و تظهر 

السلطنة  وتأتي محافظة مسقط في صدارة المحافظات الأكثر احتضانًا للمشروعات بفئاتها الثلاث  تليها 

 .ة فالداخليةمحافظة فال الباطن

 أثر التنظيم القانوني في تنوع أفرع النشاط الاقتصادي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة 3،3،5

سخخخعت الحكومة من خلال تشخخخريعاتها وسخخخياسخخخاتها إلى تنويع الأنشخخخطة الاقت،خخخادية  وجاء في المادة 

ناعي نوح للنشخخخخاط ال،خخخخ( من النظام الخاص بالدعم المالي في قطاعي ال،خخخخناعة والسخخخخياحة أن القرض المم8)

سخخخخنوات  الأمر الذي سخخخخاهم في قيام المشخخخخروعات ال،خخخخناعية  10يكون بدون فائدة ولمدة سخخخخداد ت،خخخخل إلى 

الميتلفخخة. كمخخا عمخخل بنخخك التنميخخة العمخخاني على تقخخديم العخخديخخد من الخخخدمخخات لتسخخخخخخخخخخخخخخهيخخل قيخخام الأنشخخخخخخخخخخخخخخطخخة 

  :واستمرارها ومن تلك الخدمات
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ريال عماني  ويستفيد منها الحرفيون وخريجو  (8000القروض بدون فوائد بسقف أعلى ) -

 .ال،ناعات الحرفية المنزلية بشرط التفرغ لإدارة هذه المشاريعو أصحاب المهن  و   الكليات

تمويل المشاريع الاقت،ادية  ويقدم البنك قروض ي،ل سقفها إلى مليون ريال عماني  من خلال  -

 للمشروع. ( من رأس المال الثابت%80تمويل نسبة لا تزيد عن )

( 20تتوزع المؤسخخخخخخسخخخخخخات التي   تسخخخخخخجيلها في السخخخخخخجل التجاري بوزارة التجارة وال،خخخخخخناعة على )

( مشكلًا 108501نشخاطاً وقطاعًا اقت،خاديًا  حل قطاع ال،خناعات التحويلية في طليعة الأنشخطة بعدد )

( % 5,3قدرها )( وبنسخخبة 70835( من إجمالي المشخخاريع  تلاه قطاع الخدمات المتنوعة بعدد )% 13)

من العدد الكلي للمشخروعات  وجاء قطاع البناء والتشخييد في المرتبة الثالثة حيث بلغ عدد المؤسخسات التي 

  .( من إجمالى الأنشطة% 5,5( وبنسبة بلغت )07083تعمل في هذا النشاط )
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 سطة على القطاعاتتوزيع المؤسسات ال،غرى وال،غيرة والمتو  :2، 2الجدول 

 
كما أن لهذه السياسات أثرها في تنوع الأنشطة الاقت،ادية التي تمارسها المشروعات ال،غيرة 

  ( نشاط15) في هذه المشروعات هاتمارس  إذ أمكن ح،ر الأنشطة الاقت،ادية الرئيسية التي  والمتوسطة

نشطة احتل نشاط ال،ناعات التحويلية قمة الأو الخدمات والقطاع التجاري  و قطاع ال،ناعات تتوزع بين 

 التجارية السجلات أعداد التجاري النشاط نوع

 111 خدمات الكهرباء والتكييف
 17111  البناء والتشييد

 711 الإدارة العامة للدفاع
 11171 الأنشطة العقارية

 117 الأنشطة المالية والتأمين
 1111 الأنشطة المهنية العلمية التقنية

 1111 التعدين 
 1917 التعليم

 1111 سماكالزراعة الأ
 111111 ال،ناعات التحويلية

 1791 الفنون والترفيه والتسلية
 1111 المعلومات والات،الات

 11111 النقل والتيزين
 11 أنشطة الأسر المعيشية

 11971 أنشطة الإقامة والخدمات الغذائية
 71119 أنشطة الخدمات الأخرى

 11111 أنشطة الخدمات الإدارية والدعم
 1111 أنشطة صحة الإنسان والخدمة الاجتماعية

 111191 المركبات إصلاحو  والتجزئة ملةالج تجارة
 1119 خدمات المياه وال،رف ال،حي

 717111 المجموع
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لثانية وبلغ عدد ا نشاط تجارة الجملة والتجزئة وإصلاح المركبات في المرتبة تلاه(  80,154المسجلة بعدد )

 (.17,505نشاط البناء والتشييد بعدد )ف ( 22,545المؤسسات العاملة في هذا القطاع )

 توزيع المؤسسات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة على القطاعات الاقت،ادية :2، 2الجدول 
 سففجل" المشففاريع عدد القطاع

 "تجاري

 العمانية العمالة عدد

 119 77 والتكييف الكهرباء خدمات
 7,911 17,919 والتشييد البناء

 11 11 للدفاع العامة الإدارة

 117 117 العقارية الأنشطة

 1,119 111 والتأمين المالية الأنشطة

 779 111 التقنية العلمية المهنية الأنشطة

 1,111 1,1111 التعدين

 911 119 التعليم

 1,791 1,919 الأسماك الزراعة

 1,1119 11,191 التحويلية ال،ناعات

 91 111 والتسلية والترفيه الفنون

 111 111 والات،الات المعلومات

 171 191 والتيزين النقل

 119 1,711 الغذائية والخدمات الإقامة أنشطة

 171 111’1 الأخرى الخدمات أنشطة

 911 1,171 والدعم الإدارية الخدمات أنشطة

 117 111 الاجتماعية والخدمة الإنسان صحة أنشطة

 11,111 11,111 المركبات إصلاحو  والتجزئة ملةالج تجارة

 711 711 ال،حي وال،رف المياه خدمات

 11,111 111,119 المجموع
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 توزيع المؤسسات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة على القطاعات الاقت،ادية :2، 2الشكل 

 إعداد الباحث استنادا إلى الم،در  الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة*

 

 توزيع المؤسسات الصغرى على القطاعات الاقتصادية أولًا:

(  توزعت على 04.570)  عمال( العاملة في السلطنة 8- 1بلغ عدد المؤسسات ال،غرى )

محافظات السلطنة جميعها  كما أنها عملت في القطاعات التي عملت بها نظيراتها ال،غيرة والمتوسطة  

( مشكلة ما 25,223النسبة العظمى من هذه المؤسسات في قطاع ال،ناعات التحويلية بعدد ) نشطوت

الجملة والتجزئة وإصلاح المركبات  ( من جملة المشروعات ال،غرى  وجاء قطاع تجارة% 30يقرب من )

( من المؤسسات ال،غرى العاملة  فيما حل قطاع % 27( وشكلت )10,527في المرتبة الثانية بعدد )

  .( من جملة المؤسسات% 18(  مشكلًا نسبة وقدرها )5,403البناء والتشييد في المرتبة الثالثة بعدد )
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 توزيع المؤسسات ال،غرى على القطاعات الاقت،ادية :01، 2الجدول 
 العمانية العمالة عدد "تجاري سجل" المشاريع عدد القطاع

 1,111 19,111 التحويلية ال،ناعات

 1,191 11,917 المركبات إصلاحو  والتجزئة ملةالج تجارة

 1,119 9,111 والتشييد البناء

 111 1,111 الأخرى الخدمات أنشطة

 111 1111 الأسماك الزراعة

 117 1111 الغذائية والخدمات الإقامة أنشطة

 119 911 والدعم الإدارية الخدمات أنشطة

 111 111 التعدين

 117 111 والتيزين النقل

 117 111 ال،حي وال،رف المياه خدمات

 111 119 التقنية العلمية المهنية الأنشطة

 111 111 التعليم

 199 117 العقارية الأنشطة

 91 111 الاجتماعية والخدمة الإنسان صحة أنشطة

 11 111 والتسلية والترفيه الفنون

 11 111 والات،الات المعلومات

 11 11 والتأمين المالية الأنشطة

 11 11 والتكييف الكهرباء خدمات

 1 1 للدفاع العامة الإدارة

 11,111 11,171 المجموع
 العامة للمؤسسات ال،غيرة والمتوسطةالهيئة -إعداد الباحث  الم،در * 
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 توزيع المؤسسات ال،غرى على القطاعات الاقت،ادية :2، 2الشكل 

 

 توزيع المؤسسات الصغيرة على القطاعات الاقتصادية ثانيًا:

المسخخخختوى الثاني من المشخخخخروعات  عاملا( 28-0تشخخخكل المؤسخخخخسخخخخات ال،خخخغيرة التي يعمل بها )من 

(  وتتوزع كغيرها من المؤسخسخات على نطاق واسخخع في 43.535الاقت،خادية العاملة بسخلطنة عمان بعدد )

اعات ويطغى قطاع ال،خخخخخخخخخخخخخن -الخدمات والتجارة -البلاد  كما أنها تعمل في جميع القطاعات الاقت،خخخخخخخخخخخخخادية

غ عدد بل إذلنسخخخخخخخبة للمؤسخخخخخخخسخخخخخخخات ال،خخخخخخخغرى التحويلية على عمل المؤسخخخخخخخسخخخخخخخات ال،خخخخخخخغيرة كما هو الحال با

( من إجمالي الأنشخخخطة  يليه نشخخخاط البناء % 38ثل )تم( 15.541) ارس هذا النشخخخاطالمؤسخخخسخخخات التي تم

( من إجمالى % 18(  ثم قطاع تجارة الجملة والتجزئة وإصخلاح المركبات  بنسبة )% 21والتشخييد بنسخبة )

قائمة  ارة العامة للدفاع والفنون والترفيه والتسخخخخخخخخلية في أسخخخخخخخخفلالأنشخخخخخخخخطة الاقت،خخخخخخخخادية  بينما  تي قطاعا الإد

  الأنشطة الاقت،ادية لهذا المستوى من المؤسسات
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 توزيع المشاريع ال،غيرة على القطاعات الاقت،ادية :00، 2الجدول 
 عدد العمالة العمانية عدد المشاريع "سجل تجاري" القطاع

 1911 11911 التحويليةال،ناعات 

 1171 7191 البناء والتشييد

 1171 1111 المركبات إصلاحو  والتجزئة ملةالج تجارة

 177 1111 الأسماك الزراعة

 111 119 أنشطة الإقامة والخدمات الغذائية

 177 111 التعدين 

 111 171 النقل والتيزين

 111 111 خدمات المياه وال،رف ال،حي

 11 111 الأخرىأنشطة الخدمات 

 171 111 أنشطة الخدمات الإدارية والدعم

 119 71 الأنشطة المهنية العلمية التقنية

 119 17 التعليم

 111 11 الأنشطة المالية والتأمين

 111 11 أنشطة صحة الإنسان والخدمة الاجتماعية

 11 11 خدمات الكهرباء والتكييف

 11 11 المعلومات والات،الات

 71 11 العقاريةالأنشطة 

 11 1 الإدارة العامة للدفاع

 11 1 الفنون والترفيه والتسلية

 11111 11111 المجموع الكلي
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 توزيع المؤسسات ال،غيرة على القطاعات الاقت،ادية :2، 2الشكل 

  إعداد الباحث استنادا إلى الم،در*

 

 توزيع المؤسسات المتوسطة على الأنشطة الاقتصادية ثالثاً:

صنفت المؤسسات المتوسطة في سلطنة عمان من قبل الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة 

 800عاملا(  وتحقق حجم مبيعات سنوي من ) 55-20والمتوسطة وفقًا لمعيارين  هما: أن يعمل بها )

(  تتوزع على مختلف محافظات 3.538لغ عدد هذه المؤسسات )ملايين ريال عماني (  وب 4ألف لإ 

وولايات سلطنة عمان بشكل نسبي  ويتركز عملها في نفس القطاعات والأنشطة الاقت،ادية الثلاثة التي 

( 1.200(  والبناء والتشييد )2045تعمل بها المؤسسات ال،غرى وال،غيرة  ال،ناعات التحويلية )

ة التي تمارسها المؤسسات (  ويوضح الجدول التالي الأنشط000إصلاح المركبات )وتجارة الجملة والتجزئة و 

  طة.المتوس



 

427 

 توزيع المؤسسات المتوسطة على القطاعات الاقت،ادية :07، 2الجدول 
 عدد العمالة العمانية عدد المشاريع "سجل تجاري" القطاع

 7,111 1,111 ال،ناعات التحويلية

 1,111 1,111 البناء والتشييد

 1,111 111 ملة والتجزئة وإصلاح المركباتتجارة الج

 1,911 171 التعدين 

 919 111 الأسماكو  الزراعة

 191 11 أنشطة الإقامة والخدمات الغذائية

 197 17 خدمات المياه وال،رف ال،حي

 111 11 النقل والتيزين

 119 11 الأنشطة المهنية العلمية التقنية

 111 11 التعليم

 111 11 الأنشطة المالية والتأمين

 111 11 أنشطة الخدمات الإدارية والدعم

 171 9 خدمات الكهرباء والتكييف

 11 1 أنشطة صحة الإنسان والخدمة الاجتماعية
 91 1 المعلومات والات،الات

 9 1 أنشطة الخدمات الأخرى

 111 1 الأنشطة العقارية

 11 1 الفنون والترفيه والتسلية

 11,111 1,111 المجموع
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 توزيع المؤسسات المتوسطة على القطاعات الاقت،ادية :2، 2الشكل 

 
 .والمتوسطةفي التوظيف بقطاع المؤسسات الصغيرة التنظيم القانوني أثر  3،3،4

لعل أهم الأدوار التي تلعبها المؤسخخسخخات ال،خخخغرى وال،خخغيرة والمتوسخخطة في التنمية الاقت،خخخادية  هو 

إسخخخخخهامها بشخخخخخخكل كبير في الحد من ارتفاع نسخخخخخخب البطالة  وفي سخخخخخخلطنة عمان تقوم المؤسخخخخخخسخخخخخخات ال،خخخخخخغيرة 

( 3,800) 2017اية والمتوسخخطة بدور متواضخخخع جدًا في توفير فرص العمل  إذ بلغ عدد السخخخكان حتى نه

( فقط من %14,8(  يعمل منهم في القطاع الخاص )% 83مليون نسخخخخخخخخمة  مثل المواطنون فيه نسخخخخخخخخبة )

يمثل الوافدين  بينما( نسخخخخخخخخخخخخخخمة  1,731,000إجمخالى القوى العخاملخة بالقطاع الخاص التي وصخخخخخخخخخخخخخخلت إلى )

 العمل المشغولة من قبل الوافدين(  ورغم العدد الكبير في فرص % 50,8العاملين بالقطاع الخاص نسبة )

( 83,711إلا أنه لا تزال هناك نسخخخبة بطالة بين المواطنين العمانيين  إذ تشخخخير الإح،خخخائيات إلى وجود ) 

 .238م2017باحث عن عمل بنهاية عام 

                                                   
 111-111. الكتاب الإح،ائي السنوي .مرجع سابق.ص1111مركز الإح،اء الوطني. انظر:238 
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 جملة عدد السكان من مؤشرات توظيف القطاع الخاص :02، 2الجدول 
 )الف ( العدد الفئة م
 1,111 السكان  إجمالي 1
 1,111  العمانيون 1
 1,111  الأجانب 1
 1,711 بالقطاع الخاص  المشتغلون 1
 111 الخاص بالقطاع العاملون العمانيون 1
 1,111 العاملون بالقطاع الخاص  الأجانب 1
 11 عن عمل  الباحثون 7
 2015الكتاب الإح،ائي السنوي  -الم،درإعداد الباحث  *

 
تُجمع كافة الدراسخخخخخات والتجارب الدولية على الدور الكبير للمشخخخخخروعات ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة في 

تشخخخخخغيل القوى العاملة الوطنية متى ما توافرت لها الأرضخخخخخية ال،خخخخخلبة من تشخخخخخريعات وقوانين وأنظمة حاكمة  

ع في سخخخخلطنة عمان يسخخخخير عكس هذا الاتجاه  إذ لا يتعدى ووسخخخخائل دعم وإرشخخخخاد  إلا أنه ول سخخخخف فالواق

عدد المواطنين العاملين بهذه المؤسخخخخسخخخخات حسخخخخب الإح،خخخخائية ال،خخخخادرة من الهيئة العامة لتنمية المشخخخخروعات 

( من المواطنين الذين يعملون بالقطاع % 22( فقط وبنسخخخخخبة لا تتعدى )82,308ال،خخخخخغيرة والمتوسخخخخخطة )

توظف المشخخخخخخخخخخخخخخروعات و مليون( عخامل أجنبي   2,088( في مقخابخل )245,055الخخاص والبخالغ عخددهم )

( فقط من إجمالى القوى العاملة في القطاع الخاص  اسخخخخخخختوعبت المؤسخخخخخخخسخخخخخخخات % 4ال،خخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخطة )

( 12,088(  بينما يعمل في المؤسخخخخسخخخخات ال،خخخخغيرة )% 41( منها بنسخخخخبة بلغت )10,455ال،خخخخغرى )

تغلين بالمؤسخخخسخخخات ال،خخخغيرة والمتوسخخخطة  أما المشخخخروعات المتوسخخخطة ( من عدد المواطنين المشخخخ%23يمثلون )

( من إجمالي %38( وبنسخخخخخخخخخخبة بلغت )24,402فكانت الأكثر اسخخخخخخخخخختيعابًا للعمالة من المواطنين  جموع )

  ماتوظفه المشروعات ال،غيرة والمتوسطة من القوى العاملة الوطنية.
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 مؤشرات توظيف قطاع المشروعات ال،غرى وال،غيرة والمتوسطة :02، 2الجدول 

 المجموع متوسطة صغيرة صغرى المؤسسة حجم
 الخخخخخعخخخخخخخخامخخخخخلخخخخخين عخخخخخخخخدد

 العمانيين
11,111 11,111 11,111 11,111 

 الم،در الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة*

 
العمانية على القطاعات الاقت،خخخخخخخخخادية للمؤسخخخخخخخخخسخخخخخخخخخات ال،خخخخخخخخخغرى وال،خخخخخخخخخغيرة وتتوزع القوى العاملة 

والمتوسخخخخخخخخخخخخخطة  وتتركز غالبية العمالة في اربعة قطاعات   تي في طليعتها قطاع ال،خخخخخخخخخخخخخناعات التحويلية بعدد 

(  فيما جاء قطاع البناء والتشخخخخخخخخخخخخييد ثالثاً 13,182(  يليه قطاع تجارة الجملة والتجزئة بعدد )10,485)

 (.7,588ين بلغ )بعدد موظف

يظهر لنا من خلال قراءة المؤشخخخخخخرات والإح،خخخخخخائيات السخخخخخخابقة أن الأثر الذي أحدثته التشخخخخخخريعات 

والقوانين الحاكمة للاقت،خاد العماني وما يرتبط به من مؤسخسخات ضعيف جدًا  كما يتأكد لنا مدى ق،ور 

 قطاع المشخخخخخخخروعات ال،خخخخخخخغيرةهذه التشخخخخخخخريعات وما قامت به الحكومة من إجراءات وسخخخخخخخياسخخخخخخخات في تنمية 

والمتوسخخطة  عليه لابد من أن تتبع الآليات والتوصخخيات التي خرجت بها الندوات والمؤتمرات والدراسخخات  إذ 

( باحخخث عن عمخخل في بلخخد يتجخخاوز فيخخه عخخدد العمخخالخخة الوافخخدة 83,000من غير المقبول أن يكون هنخخاك )

 .المليوني عامل وموظف

 . رفع معدلات القيمة المضافة ودعم الناتج المحليأثر التنظيم القانوني في 3،3،3

كنتيجة طبيعية لارتفاع أعداد المشخخروعات الاقت،خخادية ال،خخغيرة والمتوسخخطة ف ن معدل إسخخهامها في 

معدلات القيمة المضخخخخخخخخخخافة يرتفع طرديًا  وكما أشخخخخخخخخخخرنا سخخخخخخخخخخابقًا أن غالبية الوحدات التي تمثل و   الناتج المحلي

العشخخخخخخرين الأولى من قيام الدولة العمانية الحديثة هي صخخخخخخغيرة ومتوسخخخخخخطة  وقد  القطاع الخاص في السخخخخخخنوات
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(  % 7في الناتج المحلي خلال الخطط الخمسخخخية الأربع الأولى تواليًا ) -القطاع الخاص -بلغت مسخخخاهماتها 

  إلا أنه ومع ارتفاع أسعار النفط وتحول معظم تلك  239( % 12,3(  و )% 11,7(  و )% 11و )

  رصخخد مسخخاهمة المشخخروعات ال،خخغيرة والمتوسخخطة في الناتج الإجمالي للدولةأهمل ال،خخغيرة إلى كبيرة  الوحدات

  .وبالتبعية لذلك غابت معدلات مساهمة القطاع في القيمة المضافة

وتوضخخخخخخح تجارب الدول التي أولت قطاع ال،خخخخخخناعات ال،خخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخطة اهتمامًا ملحوظاً مقدار 

تج المحلي إضخخخخخخافة إلى المسخخخخخخاهمة في رفع معدلات القيمة المضخخخخخخافة لهذه المشخخخخخخروعات  مسخخخخخخاهمة القطاع في النا

  لذلك. ين الجدول اللاحق المؤشرات التي حققها القطاع في الهند كمثاليوب

مساهمة المشروعات ال،غيرة والمتوسطة في القيمة المضافة والناتج المحلي  :02، 2الجدول 
 240الهندي

 المضففففففففافة القيمة السنة
 ص للمؤسفسفات

 م

 النمو نسففففففبة
% 

 مسففففففففففاهمة نسففففففففففبة
 المشفففففففففففففففففففروعفففففففففات

 طةوالمتوس الصغيرة
 فةالمضففففا القيمة في
 %الهند في

 الإجمففففففالي الففنففففففاتففج
 لفففلفففمشفففففففففففففروعففففففات

 طةوالمتوس الصغيرة

 مسففففففففففاهمة نسففففففففففبة
 المشفففففففففففففففففففروعفففففففففات

 طةوالمتوس الصغيرة
 الإجمففففففالي الففنففففففاتففج

% 

1111 1111171 - 11,11 171119 11 
1111 1111111 11,17 11,11 9911111 11,11 
1111 1119911 11,11 11,71 11111111 11,11 
1111 1711911 9,19 11,11 11117919 19,71 
1111 1111191 1,11 11,11 11711117 19,11 
1117 1111711 9,11 11,11 11111711 11,91 

*Source: Ministry Of Micro, Small , Medium Enterprises. Annual 
Report2017/2018 

 

                                                   
 111.ص سابق مرجع. عقود أربعة خلال العماني الاقت،اد تطور. 1111.ناصر محمدبن.  الحجريانظر: 239 
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 .التنظيم القانوني في محاربة الظواهر الاقتصادية السلبيةأثر   3،3،1

تقليل الآثار و  لا يمكن تجاهل الدور الذي تلعبه التشريعات والقوانين في محاربة الظواهر السلبية 

رؤوس الأموال  في تحرير التجارة الدولية وما نتج عنها من تنقل إثرفي الدول  ظهرت التيالناجمة عنها 

والعمالة بين الأسواق الدولية وتقليل الآثار الناجمة عنها  كظاهرتي القطاع غير الرسمي للمشروعات التي 

تنتشر في الدول ذات الكثافة السكانية العالية  وظاهرة التستر التجاري التي تنتشر بشكل كبير في دول 

ليج العربي  علاوة على تنظيم الاستثمار والعلاقة بين الشركات الأجنبية والشركات المحلية  إذ تعمل الخ

  .القوانين والتشريعات على حماية الوحدات ال،غيرة من منافسة الشركات الكبيرة

يرة غتبرز نتائج الدراسة الحالية والدراسات التي أجريت من قبل الهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،

المشروعات  ذهه والمتوسطة التأثير السلبي لانتشار ظاهرة التجارة المستترة في سلطنة عمان  إذ يعاني أصحاب

العمالة الوافدة التي تمتلك مؤسسات ب،فة غير قانونية من خلال تسترها تحت عباءة اسم ودعم كثرة من  

بير للوحدات تعمل هذه المؤسسات كمنافس كمن بعض المواطنين في مخالفة صريحة لقوانين التجارة والعمل  و 

المحلية  واستغلالها للامتيازات والمنح التي توفرها الدولة للمؤسسات الوطنية  بالإضافة إلى احتكار القوى 

العاملة الوافدة لبعض القطاعات والأنشطة الاقت،ادية  الأمر الذي يستوجب تدخل المشرع بقوانين صارمة 

 .ثار المترتبة عليهاتحد من هذه الظاهرة والآ

فقد بين قانون التجارة العماني بعض الجوانب المتعلقة بظاهرة التستر التجاري وحدد التاجر المستتر 

من الظاهر ومتى يكتسب كل منهم صفة التاجر وهذا مؤشر على تنبه المشرع لهذه الظاهرة  ويظهر قانون 

لشركات من جوانب تتعلق بالشفافية في إدارة أموال ا الشركات الرغبة الأكيدة في محاربتها من خلال ما قرره

  إلا أن 2015والعقوبات الرادعة بحق الميالفين  ورغم تأخر صدور هذين القانونين اللذين صدرا في العام
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 العمل على تطبيق ما جاء فيهما يمكن أن يؤتي ةاره في محاربة الظواهر التي انتشرت بشكل كبير في الاقت،اد

  .العماني

 خلاصة الفصل 3،1

م مرحلة 1570مثلت السخخخخنوات العشخخخخر الأولى لحكم جلالة السخخخخلطان قابوس التي بدأت في عام 

أول  في دميةالوزارات الخ وظهرتتشخخخكيل الدولة الحقيقة وبناء مؤسخخخسخخخاتها ووضخخخع التشخخخريعات المنظمة لها  

جية عن وبناء العلاقات الخار بناء قطاعات التعليم وال،خخخخخخخخخخحة والأمن والعدل داخليًا   بغية تشخخخخخخخخخخكيل وزاري

في السخخخخنة التالية ظهرت أول وزارة للاقت،خخخخاد تعمل على تطوير الأنشخخخخطة والمهن التي  و   طريق وزارة الخارجية

كان يعمل بها أفراد المجتمع العماني وهي الزراعة  وصخخخخخخخخخخخخيد الأسماك  والتجارة  كما سخخخخخخخخخخخخعت إلى بناء قطاع 

 .ال،ناعة والموانئ

م بإنشخخخخخخخخخخخخخخخخاء مركز التيطيط 1572التيطيط الإسخخخخخخخخخخخخخختراتيجي في عخخام بخخدأت السخخخخخخخخخخخخخخلطنخخة مرحلخخة 

الاقت،خخخخخخخخخادي والإنمائي  بهدف تحديد الأهداف والسخخخخخخخخخياسخخخخخخخخخات العامة للتنمية الاقت،خخخخخخخخخادية  وكانت الخطة 

عدد المشخخخخروعات التجارية في    وكان( أول نتاج لهذا الجهاز1558- 1570الإسخخخختراتيجية طويلة الأمد )

إلى  تها( مشخخخخخخخخخخخخخروعًا صخخخخخخخخخخخخخناعيًا  وصخخخخخخخخخخخخخخلت مع نهاي00(  و )3.785ة الأولى )بداية الخطة الإسخخخخخخخخخخخخختراتيجي

 .( مشروعًا صناعيًا جلها مشروعات صغيرة3045( مشروعًا تجاريًا  و )78.350)

في  دور كبير في تنظيم العمل التجاري  إذ صخخخخخخخخخخخدرالتي تعنى بالجانب الاقت،خخخخخخخخخخخادي كان للقوانين 

توزيع الأراضخخخخي الخ،خخخخبة  وقانون اسخخخختثمار رأس المال الأجنبي   قانون ضخخخخريبة الدخل  وقانون 1571عام ال

قانون حماية  وبعده  الذي عبر عن رغبة الدولة في إقامة العلاقات والروابط الاقت،خخخخخخخخخخخادية مع الدول المحيطة

كان يمثل الدعم الحقيقي لقطاع المشروعات ال،غيرة  الذي   1573ال،خناعات النامية الذي صدر في عام 

عة من الحوافز والسخخخياسخخخات كانت كفيلة بتنمية وتطوير قطاع ال،خخخناعات الناشخخخئ مع بداية إذ تضخخخمن مجمو 
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التجارة العماني  جاء قانون  ثم الدولة الحقيقية  وتحققت نتائج اقت،خخخخخخخخخخخادية جيدة لا يمكن إغفال دوره فيها

اعد التي تحكم و ليضخع الإطار التشخريعي لممارسخخة التجارة  يتلف جوانبها وتحقيق الق 1550لعام  88رقم 

 .الأعمال وتوفر لها السرعة والائتمان

  تبين أن الحكومخخة تتجخخه (2020 -1550الإسخخخخخخخخخخخخخختراتيجيخخة التنمويخخة )ومع ظهور ملامح الخطخخة 

لك صخخدرت   ولتحقيق ذالم،خخدر الرئيسخخي للدخل القومي وفرص العمل المجزيةهو لبناء قطاع خاص يكون 

تنظيم  لىالذي عمل عقانون حماية المنافسخخخخخة ومنع الاحتكار ا  العديد من التشخخخخخريعات والقوانين كان أبرزه

تحقيق إلى  تهدفالمنافسخخخخخخخخخخخخة ومنع الاحتكار من قبل الشخخخخخخخخخخخخركات الكبيرة والمهيمنة  متضخخخخخخخخخخخخمنًا الجوانب التي 

الشخخفافية والوضخخوح  ومحاربة التلاعب بالأسخخواق والسخخلع وكل أنواع الغش التجاري  و  تأسخخيس مركز حماية 

 .نع الاحتكار لضمان تطبيق ن،وص هذا القانونالمنافسة وم

غاء كافة على إلالذي عمل اسخختثمار رأس المال الأجنبي وتدعم الجانب الاقت،خادي ب،خخدور قانون 

في عام  بإصخخخدار قانون الإفلاس  والقيود على دخول الشخخخركات الأجنبية وتسخخخهيل وصخخخولها للسخخخوق العماني

 تسخخخخخخهمتي الالهامة التشخخخخخخريعات  يعد هذا القانون من دية  إذاكتملت المنضخخخخخخومة القانونية الاقت،خخخخخخا 2015

وتعخالج من خلال بعض الإجراءات مخا قد تتعرض له الشخخخخخخخخخخخخخخركات من الاختلالات  تنظيم جوانخب الإفلاس

  وقد وفر المشخخخخخخخخخرع الضخخخخخخخخخمانات اللازمة للدائن وبعض الإجراءات التي تعين المدين في تجاوز المالية والإدارية

دة هيكلة ديونه  وإجراء ال،خخخخخخخخخخخخلح الواقي من الإفلاس وانتهاءً بالتدابير التحفظية التي مشخخخخخخخخخخخكلة التعثر ك عا

 .تضمن حقوق الدائنين

إدراكاً من الحكومة بأهمية قطاع المشخخخخخخخروعات ال،خخخخخخخغيرة والمتوسخخخخخخخطة  ودوره في التنمية الاقت،خخخخخخخادية 

عد أن وجه السخخخخخخخخخخخلطان   ب2014والاجتماعية على حد سخخخخخخخخخخخواء  فقد أولته رعاية خاصخخخخخخخخخخخة بدءًا من العام 

قابوس الجهات المعنية إلى عقد ندوة تعنى بدراسخخخة واقع القطاع  والخروج بتوصخخخيات تعد نافذة دون الحاجة 
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صخخخخخخخدرت مجموعة من القرارات الخاصخخخخخخخة بتنمية قطاع المشخخخخخخخروعات لاعتمادها من الحكومة   على إثر ذلك 

وس التي توصخخخيات ندوة جامعة السخخخلطان قابو   ال،خخغيرة والمتوسخخخطة تطبيقًا لتوصخخخيات ندوة سخخيح الشخخخامخات

  :  وهي2018عقدت لتقييم قرارات ندوة سيح الشامخات في عام 

 .( الخاص بإنشاء الهيئة العامة للمؤسسات ال،غيرة والمتوسطة40/2014المرسوم السلطاني رقم ) -

تلفة لمي( من إجمالي قيمة المناق،ات والمشتريات الحكومية ا% 10قرار تخ،ي  ما لا يقل عن ) -

 .ل،الح المشروعات ال،غيرة والمتوسطة

( من أعمال المناق،ات ل،الح المشروعات ال،غيرة % 10قرار إلزام الشركات الكبيرة بتي،ي  ) -

  .والمتوسطة

( ل،الح % 10التعميم ال،ادر بوضع قائمة بالمشتريات والمناق،ات الحكومية بهدف تحديد ) -

 .المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة

  .فاع المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة بالأراضي الزراعية والتجارية وال،ناعيةقرار انت -

القرار الذي يسمح للموظفين التفرغ لإدارة مؤسساتهم إما بخيار الاستقالة أو بخيار الإجازة بدون  -

  .مرتب لمدة لا تجاوز أربع سنوات وبشروط معينة أهمها قضاء الموظف ثلاث سنوات خدمة

( من إجمالي المحفظة الإقراضية للبنوك الجارية ل،الح تمويل المشروعات اصغيرة % 8قرارا تخ،ي  ) -

 .والمتوسطة

 .قرار الموافقة على تدريس مقرر ريادة الأعمال في مراحل التعليم العليا -

قرار استثناء المؤسسات المشروعات الحديثة من نسب التعمين المقررة في السنتين الأوليين لقيام  -

 .المشروع

 .إدراج العمل المؤقت لبعض الوقت ضمن نسب التعمين قرار -
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عملت الحكومة على تقديم الحوافز للمشروعات ال،غيرة والمتوسطة وبخاصة المهن المرتبطة بقطاع  -

 .الزراعة  وصيد الأسماك  وال،ناعات الحرفية

 اعمل على دعم وتنظيم القطاع الاقت،ادي في سلطنة عمان مجموعة من الجهات جاء على رأسه -

المجلس الأعلى للتيطيط الذي يرأسه جلالة السلطان بالإضافة إلى وزارة التجارة  ووزارة القوى 

العاملة  والهيئة العامة لتنمية المؤسسات ال،غيرة والمتوسطة  وغرفة تجارة وصناعة عمان  

 اوالمؤسسات التمويلية كبنك التنمية العماني  علاوة على بعض مراكز وحاضنات الأعمال أهمه

 .المركز الوطني ل عمال وحاضنة ساس ومركز الزبير للمؤسسات ال،غيرة والمتوسطة

كان للسياسات والإجراءات التي اتبعتها الحكومة ونفذتها الجهات الرسمية والخاصة؛ أثرٌ في تنمية  -

 قطاع المشروعات ال،غيرة والمتوسطة  كارتفاع أعداد المشروعات وتوزيعها على إقليم الدولة إضافة

 .إلى مساهمة القطاع في تشغيل القوى العامل ورفد الناتج الإجمالي


