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Abstrak 
Islam menganjurkan kesamarataan bagi kesejahteraan masyarakat di tengah-tengah kehidupan umat dan menentang penimbunan 
harta kekayaan oleh kelompok tertentu. Salah satu instrumen untuk tujuan tersebut dalam pandangan ekonomi Islam ialah zakat. 
Majlis Agama Islam Brunei di pertanggungjawaban dan di amanahkan untuk mengendalikan urusan zakat. Di samping zakat 
terdapat juga bantuan kebajikan lain yang di kendalikan oleh agensi Kerajaan. Kajian ini di perlukan untuk mengenal pasti sejauh 
mana penerima zakat mampu membezakan antara keduanya. Metodologi kajian ini adalah secara kualitatif dan kuantitatif 
deskriptif dengan mengguna pakai teknik analisa dokumen dan soal selidik. Melalui analisa dokumen, data yang diperoleh dari 
bahan bertulis akan diteliti, di hurai di banding dan di analisa. Analisis dilakukan dengan meneliti maklumat data sekunder 
terutama penulisan, jurnal dan artikel. Masih terdapat kekeliruan mengenai perbezaan antara bantuan kebajikan dan zakat dalam 
kalangan fakir miskin di Negara Brunei Darussalam. Penjelasan mengenai bentuk-bentuk bantuan ini mampu mengundang ke 
arah impak yang positif. Penekanan fahaman yang betul mengenainya adalah penting bagi meningkatkan kesedaran hak yang 
diwajibkan agar tidak berlaku penyelewengan dalam penggunaan hak yang sepatutnya dan kemungkinan sebagai pencetus 
motivasi untuk lebih berusaha jika menghayati maksud sebenar hak yang di per akui oleh Islam berbanding dengan bantuan 
kebajikan. 
Kata Kunci: Bantuan; Fakir; Miskin; Zakat 
 

1. Pendahuluan 
 

Islam menganjurkan kesamarataan bagi kesejahteraan masyarakat di tengah-tengah kehidupan umat dan 
menentang penimbunan harta kekayaan oleh kelompok tertentu. Salah satu instrumen untuk tujuan tersebut dalam 
pandangan ekonomi Islam ialah zakat. Bersandarkan kepada firman Allah dalam Surah Al-Hasyr ayat 7 yang 
bermaksud: 

 
“Apa saja harta rampasan (fa-i) yang diberikan Allah kepada Rasul Nya (dari harta benda) yang berasal dari 

penduduk kota-kota Maka adalah untuk Allah untuk rasul, kaum kerabat, anak-anak yatim, orang-orang miskin dan 
orang-orang yang dalam perjalanan, supaya harta itu jangan beredar di antara orang-orang kaya saja di antara 
kamu”. 

Istilah zakat dalam bahasa Arab telah didefinisikan dalam berbagai maksud seperti berkat, subur, bersih dan lain-
lain (Ibn.Manzur,1990). Zakat dari istilah ilmu fikah pula membawa maksud mengeluarkan kadar tertentu dari harta 
tertentu bagi faedah golongan yang berhak menerimanya sebagaimana yang ditentukan oleh Allah (al-Nawawi,1983 
t.t. ;Ibn.Abidin,1966, Ibn.Qudamah,1968). 
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Konsep subur dalam zakat adalah bermaksud penyuburan harta dengan menambahkan keberkatannya. 
Keberkatan akan wujud setelah hak-hak harta ditunaikan. Sungguhpun zahirnya harta yang dizakatkan akan 
berkurang namun hakikatnya harta tersebut akan menyuburkan aktiviti ekonomi golongan penerimanya. Bagi 
pembayar zakat pula, konsep menyuburkan hartanya juga turut berlaku. Ini kerana dia akan terus berusaha mencari 
kekayaan untuk membolehkannya meningkatkan kadar zakat nya pada tahun berikutnya. Sementara konsep 
pembersihan harta zakat sebenarnya akan berlaku kepada kedua-dua pihak pemberi dan penerima. Pemberi akan 
melaksanakan tanggungjawabnya dengan membayar zakat manakala penerima pula akan bertanggungjawab 
menggunakan zakat yang diterima dengan sebaik-baiknya ke arah mengubah kehidupan yang lebih baik  
(Mahyuddin, 2012). 

Menurut Mahmood Zuhdi (2003), konsep membersihkan harta yang terangkum dalam kewajipan zakat, boleh 
berlaku kerana berkemungkinan ada kesilapan secara tidak sengaja semasa mendapatkan harta seperti menceroboh 
hak orang lain. Selain itu konsep ini juga terhasil dengan membersihkan harta daripada penggantungan hak orang 
lain terhadap harta yang dikumpul khususnya hak-hak asnaf zakat yang telah ditetapkan.  

Banyak kajian mengenai zakat mendapati pelbagai punca yang mendorong ke arah kegagalan institusi zakat. 
Majoritinya merujuk kepada pengurusan yang tidak efektif dan efisien sama ada dari aspek pengutipan dan 
pengagihan. Namun punca kegagalan institusi tersebut bersumberkan dari penerima adalah amat terbatas dan kurang 
mendapat perhatian. Terdapat juga kajian yang menunjukkan bahawa penerima zakat lebih selesa menjadi penerima 
yang berterusan tanpa ada usaha untuk merubah nasibnya. Ini kerana mereka beranggapan bantuan yang diterima itu 
adalah terhasil dari pendapatan negara yang sudah semestinya menjadi tanggungjawab Kerajaan untuk memenuhi 
keperluan mereka. Justeru, kajian ini di buat bagi menilai sejauh mana penerima zakat dalam kalangan fakir miskin 
mampu membezakan antara bantuan kebajikan dan bantuan zakat dengan tujuan meningkatkan kefahaman antara 
maksud hak dengan layak dengan harapan mampu mengeluarkan mereka dari belenggu kemiskinan dan seterusnya 
menjadi pengeluar zakat.  
 

2. Kajian Lepas 

Kajian berkaitan zakat dari pelbagai aspek telah dilakukan oleh pengkaji tempatan dan luar negara. Antara kajian 
tersebut ialah Dato Seri Setia Awang Haji Metusin bin Haji Baki menulis buku bertajuk Panduan Mengira Zakat 
yang diterbitkan pada tahun 2003. Buku ini menjelaskan bagaimana cara mengira zakat harta seperti simpanan, 
pendapatan gaji dan perniagaan. Selain itu, buku ini juga menjelaskan definisi zakat, dalil pensyariatan, hikmah 
pensyariatan dan sejarah ringkas zakat di Negara Brunei Darussalam. Datin Dr Hajah Saadiah binti Datu Derma 
Wijaya Haji Tamit menulis buku bertajuk Pentadbiran zakat di Negara Brunei Darussalam 1955-1991. Buku ini 
diterbitkan tahun 2015 oleh Pusat Sejarah Brunei. Buku ini menjelaskan tafsiran zakat menurut Syariat Islam, zakat 
dalam undang-undang Negara Brunei Darussalam, struktur organisasi pentadbiran zakat, pentadbiran kutipan dan 
agihan zakat di Negara Brunei Darussalam. 

Kajian Hairunizam Wahid, Sanep Ahmad dan Radiah Abdul Kader dalam artikel bertajuk Pengagihan Zakat 
Oleh Institusi Zakat Di Malaysia: Mengapa Masyarakat Islam Tidak Berpuas hati. Artikel ini dibentangkan dalam 
Seminar Kebangsaan Ekonomi Malaysia tahun 2008. Penulis artikel ini membincangkan persepsi umat Islam 
khususnya golongan yang layak membayar zakat terhadap pengurusan zakat di Malaysia. Faktor ketidak puas hati 
mereka membimbangkan kerana mampu mempengaruhi kadar penurunan pengumpulan zakat. Kajian itu juga 
menyentuh asnaf fakir dan miskin, cara dan bentuk pengagihan secara ringkas sahaja.  

Satu kajian khusus telah di jalankan oleh Norayuni et al., (2018) ke atas penduduk miskin Bandar Kota Baharu, 
Kelantan, mendapati bahawa golongan penerima zakat beranggapan jumlah bantuan yang diterima adalah kurang 
mencukupi untuk menampung perbelanjaan mereka setiap bulan. 

Walaupun terdapat banyak kajian berkenaan zakat yang dilakukan oleh pengkaji-pengkaji tempatan dan luar 
mengenai pengurusan zakat akan tetapi kajian mengenai perspektif dan sikap penerima agak terbatas. Tambahan lagi 
dengan tajuk yang berkaitan amat sukar untuk diperoleh dalam bentuk penulisan artikel atau buku. Justeru, kajian ini 
adalah perlu dalam usaha sama memperkasa institusi zakat dalam masa yang sama memberi impak yang positif 
kepada golongan asnaf. 

 
3. Hasil Sumber Zakat 

Ulama telah sepakat dalam mengenakan zakat ke atas harta yang dinyatakan secara jelas mengikut nas qati’.  
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Sumber zakat sedemikian dinamakan sebagai sumber zakat tradisional. Umumnya ia terdiri dari lima kategori harta 
iaitu zakat wang (nuqud), zakat tanaman, zakat ternakan, zakat galian, dan zakat perniagaan. Zakat wang (nuqud) 
merupakan zakat ke atas wang tunai yang dimiliki; zakat tanaman pula merupakan zakat bagi hasil bijirin seperti 
gandum, barli, kurma, kismis, jagung dan sultu (sejenis barli); bagi ternakan pula ialah al-an'am iaitu unta, lembu 
dan kambing; bagi galian pula ialah galian yang bersifat pejal dan berharga khususnya emas dan perak; dan bagi 
perniagaan pula merupakan apa-apa harta selain daripada emas dan perak yang disediakan untuk perniagaan. 
Sumber yang sepakat oleh ulama tersebut merupakan sumber tradisional yang telah dizakat sekian lama. 'Illahnya, 
syarat nisab dan haul serta jenis hartanya telah disepakati tanpa banyak perbezaan di kalangan ulama' tentangnya 
(Sanep & Hairunnizam, 2005).  

 
 

      Jadual 1.1: Zakat Bagi Harta Yang Di sepakat 
Kategori Harta Jenis Harta Illah Haul Kadar/Nisab 

Nuqud Wang tunai Al-nama ************ 1 tahun 2.5% 
(20 misqal/20 dinar) 

Tanaman Gandum, barli, kurma, 
jagung & kismis 

Mengenyangkan, tahan 
lama & makanan asasi 

Selepas menuai 5% atau 10% 
(5 awsaq) 

Ternakan Unta, lembu & kambing Al-Nama 1 tahun Mengikut jenis 
binatang 

Galian Emas dan perak Ada nilai harta Selepas ditemui 2.5% 
(20 misqal) 

Perniagaan Harta yang diperniagakan Menggandakan & 
menguntungkan 

1 tahun 2.5% (20 dinar) 

      Sumber dari Sanep & Hairunnizam (2005). 

Hasil kutipan zakat telah dikenal pasti sebagai sumber dana yang boleh di gunakan untuk menyelesaikan 
permasalahan ummah Islam, khususnya yang berkaitan dengan pembangunan ekonomi ummah (Hasan & Shawal, 
2007). 

Di Brunei Darussalam, Majlis Ugama Islam Brunei (MUIB) ialah satu badan koperasi yang bertanggungjawab 
dalam membantu dan memberi nasihat kepada Ke bawah Duli Yang Maha Mulia Paduka Seri Baginda Sultan dan 
Yang Di-Pertua Negara Brunei Darussalam mengenai semua aspek yang berkaitan dengan Islam di Brunei, menurut 
Akta Majlis Ugama Islam dan Mahkamah-Mahkamah Kadi Penggal 77. Dalam hal yang berkaitan dengan zakat, 
MUIB merupakan badan utama yang bertanggungjawab dalam mengutip dan mengagihkan zakat di Brunei, 
sepertimana yang dinyatakan dalam seksyen 114 dalam akta tersebut. 

Satu bahagian telah di wujudkan di Jabatan Majlis Agama Islam yang di namakan Bahagian Kutipan dan Agihan 
Zakat (BAKAZ) bagi mengendalikan proses kutipan dan pengagihan zakat di Negara ini. Bagi memandu dasar dan 
perjalanan kutipan dan pengagihan zakat, MUIB juga telah melantik sebuah Jawatankuasa yang dinamakan 
Jawatankuasa Mengeluarkan Wang Zakat. Jawatankuasa inilah yang bertindak membuat keputusan muktamad bagi 
pemberian semua jenis bantuan serta menetapkan jumlah, kadar, jenis atau bentuk bantuan yang akan diberikan 
kepada fakir miskin dan asnaf-asnaf yang lain di Negara ini. 
 
Jadual 1.2. Jumlah Kutipan dan Pengeluar Zakat Fitrah & Zakat Harta  bagi tahun 2010-2019 (Dis 2019). 

Tahun Jumlah Zakat 
Fitrah 

Pengeluar 
Zakat 

Jumlah Zakat 
Harta 

Pengeluar Jumlah % 
Zakat 

Jumlah % 
pengeluar 

Jumlah  
keseluruhan 

zakat fitrah & 
harta 

2010 $840,471.59 301,476 orang $16,528,674.41 2,704 orang - - $17,369,146.00 
2011 $780,407.28 279,390 orang $11,975,385.98 2,671 orang ↓ 

-27.54% 
↓ 

-1.22% 
$12,755,793.26 

2012 $888,701.33 317,258 orang $13,792,766.22 4,041 orang ↑15.18% ↑51.29% $14,681,467.55 
2013 $905,693.54 322,534 orang $15,466,076.30 4,148 orang 12.13% 

↑ 
2.65% 

↑ 
$16,371,769.84 

2014 $927,297.87 329,475 orang $16,923,245.71 4,489 orang 9.42% 8.22% 
↑ 

$17,850,543.58 

 
************ sebarang kaedah yang boleh berkembang sama da dengan sendirinya atau di kembangkan dengan usaha. 
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2015 $931,638.97 330,976 orang $16,830,149.77 5,014 orang -0.55% 
↓ 

11.70% 
↑ 

$17,761,788.74 

2016 $937,194.56 332,660 orang $17,413,561.32 4,625 orang 3.47% 
↑ 

-7.76% 
↓ 

$18,879,784.18 

2017 $940,123.80 350,069 orang $17,485,505.54 5,047 orang 0.41% 
↑ 

9.12% 
↑ 

$18,457,671.20 

2018 $967,188.51 342,571 orang $16,588,175.08 4,889 orang -5.13% 
↓ 

-3.13% 
↓ 

$17,555,363.59 

2019 $980,254.22 347,208 orang $17,312,345.60 5,096 orang 
 

4.37% 
↑ 

4.23% 
↑ 

$18,292,599.82  

Sumber dari Bahagian Kutipan dan Agihan Zakat, KHEU.  

4. Tanggungjawab & Fungsi Kerajaan  

Sebagai Kerajaan fungsinya antara lain memelihara kehidupan rakyat dalam keadaan sejahtera dan terjamin. 
Menjadi tanggungjawab utama kerajaan juga menyediakan kemudahan infrastruktur awam dan sosial seperti 
sekolah, universiti, jabatan-jabatan yang memberikan perkhidmatan, pengangkutan awam serta penggerak 
pembangunan negara dengan memastikan negara sentiasa terus membangun dari sudut infrastruktur dan 
sosioekonomi, di mana ekonomi dapat berkembang dengan baik dan rakyat dapat menikmati taraf hidup yang lebih 
sempurna. Justeru, satu institusi kebajikan ditubuhkan bagi memastikan kebajikan masyarakat terpelihara. 

Ekonomi Negara Brunei Darussalam setakat ini adalah amat bergantung kepada sektor minyak dan gas sebagai 
sumber eksport dan hasil pendapatannya. Disebabkan oleh ketidaktentuan harga minyak global, fiskal negara Brunei 
semakin menurun. Ini kerana sebagai negara pengeluaran minyak, kedudukan harga minyak dunia akan terus 
mempengaruhi ekonomi negara ini. Meskipun Keluaran Dalam Negeri Kasar (KDNK) telah meningkat pada harga 
tetap sebanyak 1.0% tahun ke tahun pada suku ke-empat tahun 2018, namun ini bukanlah di sebabkan oleh 
peningkatan dalam sektor minyak dan gas. Akan tetapi peningkatan dalam subsektor kewangan, subsektor 
Perkhidmatan kerajaan dan subsektor Perdagangan Borong dan Runcit. Sedangkan sektor Minyak dan Gas menurun 
sebanyak 3.3% tahun ke tahun (AMBD, 2019). 

Seperti negara-negara lain, terutamanya negara pengeksport minyak, Brunei juga bergantung kepada harga 
minyak di pasaran antarabangsa. Pada masa ini, dunia menyaksikan kejatuhan harga minyak yang menjejaskan 
negara-negara pengeluar. Dalam konteks ini, kerajaan Brunei sebagai majikan terbesar dan yang menyediakan 
infrastruktur awam tentu sekali turut terjejas. Selain daripada harga minyak, seperti juga negara-negara lain, 
meskipun mempunyai kekayaan dan indeks pembangunan manusia yang tinggi, Brunei menghadapi cabaran 
kemiskinan, walaupun kemiskinan tidaklah di tahap yang tinggi berbanding dengan negara-negara lain (Ak Haji Md 
Hasnol Alwee, 2016). 

Di samping minyak dan gas sebagai sumber pendapatan utama negara, subsektor juga merupakan tambahan 
pendapatan negara yang di peroleh daripada kutipan hasil Kerajaan melalui pelbagai sumber seperti Kumpulan 
Wang berkanun, Dana Kemajuan (RKN), Perbelanjaan Yang diakui dan perbelanjaan perbekalan††††††††††††.  

Segala kutipan hasil kerajaan dari berbagai-bagai sumber yang disatukan seperti berikut; pendapatan kerajaan 
melalui perkhidmatan kerajaan seperti yuran, caj dan sewa, cukai-cukai & minyak dan gas serta pulangan pelaburan 
dan simpanan. Walau bagaimanapun segala pendapatan ini di peruntukkan bagi membiayai perbelanjaan seperti 
berikut iaitu:  

 
Perbelanjaan Yang Diakui mengikut Perintah Perlembagaan 1959 iaitu seperti pencen, baksis dan elaun-elaun 

bagi lantikan jawatan mengikut Perlembagaan seperti Juruaudit Agung dan Peguam Negara.  
Perbelanjaan Perbekalan (perbelanjaan tahunan) iaitu peruntukan tahunan yang dikeluarkan bagi setiap 

kementerian dan Jabatan untuk membiayai perbelanjaan Gaji kakitangan, lain-lain belanja tahunan yang berulang-
ulang dan lain-lain perbelanjaan khas.  

 

 
†††††††††††† Taklimat Pengurusan Kewangan, Jabatan Perbendaharaan, Kementerian Kewangan (t.th). 
http://www.psd.gov.bn/Shared%20Documents/Peperiksaan/Peraturan-Peraturan%20Kewangan%202017/Bengkel%20Perbelanjaan%20-
%20EMAIL.pdf. Akses pada 8 March 2021. 



The International Islamic Economic System Conference – The 9th I-iECONS 2021 
 

357 
 

Seperti mana titah KDYMM Sempena istiadat Pembukaan Rasmi Mesyuarat Pertama dari musim 
Permesyuaratan ke-17 Majlis Mesyuarat Negara 2021 yang berlangsung pada 15 March 2021 yang menyatakan 
lebih daripada separuh pendapatan Kerajaan di salurkan untuk gaji kakitangan. 

 
“Beta mengambil maklum bahawa hampir separuh daripada peruntukan belanjawan yang disediakan pada 

setiap tahun adalah untuk Gaji Kakitangan dan selebihnya, untuk perbelanjaan Berulang-Ulang”. 
 

Dana Kemajuan yang diperuntukkan bagi membiayai perbelanjaan projek-projek di bawah Rancangan kemajuan 
Negara untuk pembangunan infrastruktur dan lain-lain keperluan negara‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡. 

Kumpulan Wang Berkanun iaitu bagi tujuan pembelian beras dan gula, pinjaman kenderaan dan rumah serta 
wang gagasan (banjir, wabak SRS dan peruntukan tahunan yang tidak mencukupi yang dipohon kan dari 
kementerian).  

 
Tidak seperti negara lain, negara Brunei melarang pengutipan cukai pintu. Larangan mengenakan cukai pintu 

telah termaktub dalam Perlembagaan Brunei dalam Bahagian VIII kewangan 56, yang menyatakan cukai atau cukai 
pintu tidak boleh dikutip oleh atau bagi maksud-maksud negara Brunei Darussalam kecuali menurut kuat kuasa 
undang-undang. Dalam peruntukan 58 menyatakan ‘semua hasil dan wang walau bagaimana sekali didapati atau 
diterima oleh Kerajaan dari apa jua sumber pun hendaklah tertakluk kepada Perlembagaan ini dan sebarang undang-
undang bertulis, di masukkan ke dalam dan dijadikan satu Kumpulan wang yang dikenali sebagai ‘Kumpulan wang 
yang Disatukan’. 

Pada dasarnya zakat bukanlah di anggap sebagai ‘cukai’ yang merupakan sumber pendapatan negara (Elfahdli, 
2015). Namun ia berperanan besar dalam membantu Kerajaan menangani masalah kemiskinan, meringankan 
tanggungan dan perbelanjaan Kerajaan dalam menyediakan kemudahan bagi golongan tertentu yang tersenarai 
dalam kategori penerima zakat. 
 
5. Bantuan Kebajikan vs Zakat 

Keprihatinan kerajaan untuk merangka strategi bagi mengurangkan kadar kemiskinan sebagai persediaan ke arah 
pembasmian kemiskinan telah dijelmakan di dalam pembentukan program atau skim. Dua jenis strategi yang 
digunakan oleh kerajaan ialah: i) skim atau program yang meningkatkan produktiviti, dan ii) skim atau program 
yang memberi kemudahan, bantuan atau pertolongan keperluan asas (Asnarulkhadi, 2006 dalam Mohamad Zahir, 
2016).  

Bantuan yang di maksudkan adalah dari sudut bantuan kewangan. Menurut al-Kasani (t.t.), apa yang wajib 
daripada bantuan zakat pada hakikatnya ialah melegakan kedudukan fakir miskin kerana usaha melegakan mereka 
itu boleh dilakukan dengan membayar harga. Malah pembayaran seperti itu lebih berkesan dalam memenuhi 
keperluan mereka. Bahkan, mata wang lebih berkesan fungsinya dalam melegakan hidup seseorang pada hari ini 
(Mahmood Zuhdi, 2003). 

Pihak Kerajaan yang dipertanggungjawabkan untuk memberikan bantuan sama ada bantuan kebajikan dan zakat 
ialah: Bahagian Kutipan dan Agihan Zakat, MUIB dan Jabatan Pembangunan Masyarakat di bawah Kementerian 
Kebudayaan, Belia dan Sukan. Sementara dari agensi Pertubuhan Bukan Kerajaan Yayasan Sultan Haji Hassanal 
Bolkiah, Dana Pengiran Muda Mahkota Haji Al-Muhtadee Billah untuk anak-anak yatim, serta pertubuhan-
pertubuhan sukarela, institusi-institusi perbankan. 

Menurut Portal Rasmi Jabatan kebajikan Masyarakat, Malaysia, perkhidmatan bantuan kewangan oleh Jabatan 
Kebajikan Masyarakat disediakan kepada kumpulan sasar yang memerlukan supaya dapat meneruskan 
kelangsungan hidup dengan sempurna. Secara prinsipnya, di dalam melaksanakan pemberian bantuan kepada rakyat, 
Kerajaan Malaysia tidak sesekali mengamalkan konsep Negara Kebajikan (Welfare State). Skim bantuan yang 
diwujudkan adalah sebagai alat dalam proses menolong klien ke arah pemulihan, pencegahan, pembangunan dan 
pengintegrasian, yang merupakan satu kaedah dalam kerja sosial. Proses pemberian bantuan kebajikan juga 
mengambil kira potensi yang ada pada setiap penerima bantuan yang masih produktif ke arah hidup berdikari. 
Fungsi yang hampir sama di laksanakan oleh Jabatan Pembangunan Masyarakat, di bawah Unit Bantuan Kebajikan 

 
‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡‡ Taklimat Belanjawan. (t.th). 
ttps://www.mofe.gov.bn/Shared%20Documents/Treasury/Presentations%20Slides%20or%20Notes/Taklimat%20Belanjawan.pdf. Akses pada 8 
March 2021. 
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Bulanan (BKB) dengan tujuan menggalakkan penerima untuk terus berusaha dan berdikari serta tidak bergantung 
pada bantuan sahaja. Dalam hal ini, para penerima hendaklah;  

 
Melibatkan diri dalam bidang pekerjaan bagi yang sihat dari segi fizikal dan mental 
Dibantu bagi meningkatkan tahap sosioekonomi para penerima melalui langkah-langkah intervensi ke atas diri 

penerima atau pun ahli keluarga 
BKB adalah sebagai satu “token”, tidak mengambil alih tugas dan tanggungjawab ahli keluarga dalam memberi 

nafkah.Siasatan ulangan terhadap penerima-penerima Bantuan Kebajikan Bulanan akan dibuat dari semasa ke 
semasa untuk memastikan sama ada mereka masih berkelayakan menerima atau pun sebaliknya (Jabatan 
Pembangunan Masyarakat, 2017).  

Matlamat penubuhan Jabatan Pembangunan Masyarakat Brunei antaranya ialah meningkatkan sikap masyarakat 
yang sihat dari segi fizikal, mental dan kewangan dalam usaha untuk membina individu yang bertanggungjawab dan 
seterusnya mengalihkan beban kewangan yang dipikul oleh kerajaan ke bahu keluarga dan masyarakat di masa 
hadapan (Jabatan Pembangunan Masyarakat, 2017). 

Dalam usaha tersebut, kerajaan Negara Brunei Darussalam sering menjalankan dan melaksanakan pendekatan 
yang penting untuk meningkatkan kesejahteraan dan kualiti hidup rakyat dengan menambah baik kualiti 
perkhidmatan-perkhidmatan dalam penjagaan kesihatan dan bantuan kebajikan. Dari aspek kebajikan, bantuan terus 
diberikan kepada golongan-golongan masyarakat tertentu seperti kurang bernasib baik, warga tua, dan orang kurang 
upaya melalui Jabatan Pembangunan Masyarakat, Kementerian Belia dan Sukan. Selain pihak Kerajaan, 
pertubuhan-pertubuhan bukan Kerajaan seperti Yayasan Sultan Haji Hassanal Bolkiah, Dana Pengiran Muda 
Mahkota Haji Al-Muhtadee Billah untuk anak-anak yatim, Majlis Agama Islam Brunei (MUIB), pertubuhan-
pertubuhan sukarela, institusi–institusi perbankan dan lain-lain juga aktif memberi sumbangan dalam aktiviti –
aktiviti pembangunan masyarakat dah kepada mereka yang memerlukan bantuan (Gov.bn, 2020) 

Sistem Kebajikan Negara atau pun singkatannya SKN yang baru diperkenalkan dan berkuat kuasa pada 15 Julai 
2020 adalah merupakan satu platform untuk memudahkan orang awam yang memerlukan bantuan membuat 
permohonan Bantuan Kebajikan secara dalam talian. Pada peringkat permulaan hanya dua agensi Kerajaan yang 
terlibat dalam SKN ialah Bantuan Kebajikan Bulanan (BKB) daripada Jabatan Pembangunan Masyarakat (JAPEM) 
dan Agihan Wang Zakat Bagi Asnaf Fakir dan Miskin dari Majlis Agama Islam Brunei (MUIB). 

Meskipun terdapat banyak skim agihan untuk Asnaf Fakir dan Miskin seperti; kewangan bulanan, kewangan 
Keperluan Asasi, Kewangan Persekolahan, Bayaran Rumah Sewa dan Pengajian Tinggi. Namun bagi fasa pertama 
ini, hanya Skim Agihan Kewangan Bulanan sahaja yang boleh dipohon kan melalui SKN. Sementara Skim Agihan 
yang lain boleh dipohon melalui manual seperti borang yang sedia ada. Permohonan adalah di boleh kan kepada 
semua rakyat dan penduduk Negara Brunei Darussalam, khususnya juga mereka yang tergolong sebagai orang 
susah. Walau bagaimanapun, setiap permohonan akan dinilai kelayakannya oleh Jawatankuasa Menilai Bantuan 
Kebajikan Bulanan yang terdiri daripada pelbagai Kementerian Jabatan Kerajaan dan Agensi Swasta mengikut garis 
pandu yang diguna pakai. SKN juga boleh di peruntukan bagi mereka yang terjejas kerana situasi pandemik covid-
19, namun bergantung pada siasatan lanjut dan analisis kelayakan. Bantuan BKB hanya di lakukan melalui 
Penghulu-Penghulu atau Ketua-Ketua Kampung buat masa sekarang dan segala pembayaran melalui Bank di 
tangguhkan buat sementara waktu (Sistem Kebajikan Negara, 2020). 

Laporan Separuh Penggal Rancangan Malaysia Kelapan (2001-2005) telah merumuskan golongan miskin sukar 
keluar daripada kepompong kemiskinan kerana kegagalan agensi kerajaan memainkan peranan secara berkesan bagi 
mengurangkan serta mengatasi masalah kemiskinan. Perkara yang sama dikhuatiri berlaku di Brunei kerana kadar 
penerima zakat dan bantuan semakin meningkat setiap tahun.  

Meskipun, kadar kemiskinan di Brunei adalah tidak berada di tahap yang membimbangkan, namun pelbagai 
usaha-usaha telah dilaksanakan di antaranya meningkatkan tahap kehidupan seperti pendidikan, kesihatan, 
pembangunan infrastruktur yang semakin pesat, bekalan air yang mencukupi dan sebagainya. Beberapa bantuan juga 
disalurkan kepada mereka yang tergolong di dalam mereka yang memerlukan ini seperti bantuan keperluan asas, 
bantuan kebajikan, elaun pendidikan, elaun sara hidup, pencen tua dan sebagainya. Terdapat juga usaha untuk 
membantu mereka keluar dari kepompong kemiskinan iaitu dengan Skim Bantuan Kewangan Mikro sebanyak 
$3000 yang bertujuan bagi membolehkan rakyat di negara ini yang kurang berkemampuan untuk memulakan 
perniagaan mereka secara kecil-kecilan. Dilihat dari usaha-usaha kerajaan ini, boleh dikatakan di negara ini sangat 
beruntung kerana diberikan kelebihan-kelebihan yang sememangnya tidak ada di negara-negara luar (Pelita Brunei, 
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2016).  
Menurut Dayangku Siti Saihalina binti Pengiran Haji Md Daud, Penolong Pengarah Jabatan Pembangunan 

Masyrakat (JAPEM), Punca berlakunya masalah kewangan termasuk isu nafkah adalah disebabkan kewangan yang 
tidak mencukupi, suami yang tidak memberikan bantuan kewangan dari JAPEM  ke pihak isteri dan anak-anak, 
suami tidak mempunyai kelayakan untuk mendapatkan kerja yang baik dan faktor paling  utama adalah dari sudut 
mentaliti, yang mana mereka lebih suka memilih untuk mendapatkan bantuan kewangan dari pihak kerajaan 
berbanding mencari pekerjaan walaupun pekerjaan tersebut telah ditawarkan oleh JAPEM hasil Kerjasama dengan 
beberapa sektor swasta. Terdapat sesetengah daripadanya sanggup berhenti daripada pekerjaan tanpa memaklumkan 
kepada pihak JAPEM terlebih dahulu dengan pelbagai alasan antaranya tidak mempunyai kenderaan, sibuk menjaga 
anak-anak dan gaji yang ditawarkan rendah. Dapat disimpulkan dari kenyataan beliau, masalah culas memberi 
nafkah ini adalah berpunca dari sikap suami yang tidak bertanggungjawab, tidak jujur serta tidak amanah.§§§§§§§§§§§§ 

Salah satu kajian yang dilakukan mendapati bahawa salah satu punca kemiskinan adalah hutang. Hutang adalah 
punca kenapa masyarakat di negara ini tidak mempunyai perbelanjaan yang cukup. Majoriti menyatakan bahawa 
keinginan untuk memiliki sesuatu meskipun ia di luar kemampuan mereka. Mereka ingin menjadi 'seperti' orang lain 
yang memiliki telefon bimbit yang mahal harganya, memiliki wajah yang cantik, memiliki kereta yang mewah dan 
banyak lagi. Sebahagian masyarakat di negara ini sanggup berhutang setiap bulan hanya untuk kepuasan hati. 

Jika berhutang kerana keperluan, mungkin ia boleh diterima. Persepsi sebahagian masyarakat ini perlu diubah 
kerana ia bukan sahaja satu tabiat yang buruk malah ia jua bakal menjadi penyebab kemusnahan 'hidup' mereka. 
Dapat dirumuskan bahawa 'kemiskinan' adalah berpunca dari 'minda' yang tidak boleh dikawal. 

Namun begitu, tidak dapat dinafikan masih ada juga masyarakat di negara ini yang mengalami kemiskinan yang 
sebenar iaitu tidak mempunyai pendapatan bulanan yang mencukupi kerana sudah tua, mempunyai penyakit yang 
tidak membolehkan mereka bekerja, orang tua yang mempunyai anak yang sudah mempunyai tanggungan masing-
masing dan sebagainya (Pelita Brunei, 2016). 

Agihan-agihan yang diberikan oleh Majlis Ugama Islam Brunei secara umumnya merangkumi tiga objektif, 
iaitu: 

Keselamatan Sosial; 
Pembangunan Ekonomi; dan 
Pembangunan Insan 
 

Agihan atau bantuan-bantuan yang diberikan oleh Majlis Ugama Islam adalah berbentuk Makanan Asasi; Wang 
Tunai Bulanan; Modal Berusaha atau membeli Peralatan Perniagaan; Bencana Alam atau Kecemasan (serta-merta); 
Bantuan Hari Raya dan Bantuan Akhir Tahun Masihi (untuk perbelanjaan persekolahan); Perbelanjaan Menunaikan 
Fardu Haji bagi Mualaf; Bantuan Rawatan Perubatan dan Tambang Penerbangan; Bantuan kursus-kursus Bimbingan 
Mualaf; Pakaian Seragam dan Peralatan Sekolah; Bantuan kepada Musafir yang mengalami masalah belanja atau 
putus kewangan; Bantuan membina atau membaiki atau menyiapkan rumah dan membayarkan sewa rumah dan 
Bantuan kepada al-Gharimin (orang yang berhutang). 

Sememangnya agihan wang zakat sedikit sebanyak berupaya mengurangkan bebanan hidup yang ditanggung 
oleh asnaf-asnaf. Walaupun agihan itu tidak menjadikan mereka khasnya fakir miskin berubah menjadi kaya raya, 
tapi dikirakan cukup untuk menampung belanja hidup mereka seharian kerana zakat adalah pemangkin untuk 
meningkatkan kualiti diri bukan untuk bergantung selamanya kepada zakat melainkan bagi golongan daif dan uzur 
kerana usia lanjut atau penyakit yang sukar sembuh dan sebab-sebab yang digariskan oleh agama (Pelita Brunei, 
2015). 

Meskipun bantuan kebajikan dan bantuan zakat hampir serupa, namun terdapat perbezaan antara keduanya. 
Antaranya ialah; 

Zakat adalah mengeluarkan harta tertentu dengan kadar tertentu mengikut syarat-syarat tertentu untuk diagihkan 
kepada golongan tertentu. Manakala sumbangan atau bantuan kebajikan ialah apa-apa yang disalurkan untuk tujuan 
bantuan atau sebagai sokongan, pertolongan kepada mereka yang memerlukan. 

 
§§§§§§§§§§§§ Dayangku Siti Saihalina binti Pengiran Haji Md Daud, deputy director of Community Development Department  (JAPEM), 
18/1/2017, 3pm. 
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Dari sudut hukum, zakat adalah fardu ain ke atas setiap orang Islam yang memenuhi syarat-syarat wajib dan 
akan mengakibatkan murtad jika mengingkarinya. Manakala sumbangan adalah tiada tetapan nilai yang tertentu dan 
boleh diberikan kepada mereka memerlukan untuk tujuan yang tidak menyalahi syariat Islam (Lembaga Zakat 
Selangor, 2020). 

Sumber bantuan kebajikan adalah dari pendapatan kerajaan sementara sumber zakat adalah sumbangan wajib 
dari orang ramai. 

Tujuan bantuan kebajikan adalah di peruntukan bagi membantu mereka yang tersenarai dalam kategori yang 
susah atau di timpa bencana tanpa mengira Islam atau bukan Islam sedangkan penerima zakat adalah terbatas bagi 
orang Islam seperti mana yang telah di tetapkan dalam al-Quran sebanyak 8 golongan yang termasuk juga dalam 
senarai orang susah tapi dalam keadaan tertentu.    

Zakat adalah berdasarkan kepada Hak sedangkan bantuan kebajikan berdasarkan kepada pertolongan biasa. 
Seperti mana yang diungkapkan oleh Rahman (2003) bahawa pembayaran zakat oleh golongan kaya kepada 
golongan miskin bukan di kira sebagai satu favour atau pemberian sedekah yang dilakukan oleh orang kaya tetapi 
lebih tepat lagi adalah hak orang miskin.  

Tidak semua yang layak menerima bantuan kebajikan adalah berhak untuk menerima zakat namun sebaliknya 
semua penerima zakat layak untuk menerima bantuan kebajikan. 

Hikmah disyariatkan zakat antara lain untuk membersihkan diri dan harta pembayar zakat sedangkan hikmah 
menginfakkan harta di jalan Allah SWT adalah pendekatan Al-Quran bagi memanfaatkan harta dan mendidik hati 
orang mukmin agar dapat membina kehidupan atas perasaan tanggungjawab kepada orang lain. Bahkan Allah SWT 
mengingatkan bahawa apa yang di sumbangkan   itu bukan milik peribadi malah ia adalah rezeki kurniaan Allah 
SWT untuk dibahagikan kepada orang lain. Meskipun dalam zakat dan sumbangan atau bantuan itu mempunyai 
hikmah yang sama iaitu mewujudkan sifat bersyukur terhadap nikmat yang dikurniakan oleh Allah swt (Lembaga 
Zakat Selangor, 2020). 

 
Hak dari sudut bahasa bererti lawan batil, wajib, yakin dan dikhususkan (Al-Farahidi,t.t). Menurut al-Harawi 

(2001) hak adalah sesuatu yang wajib, diwajibkan oleh Allah swt. Hak dari sudut istilah bermaksud pengkhususan 
yang di akui oleh syarak dalam bentuk kuasa (sultah) atau taklif. Kuasa atas seseorang seperti hak hadanah, 
penjagaan harta dan pemilikan harta. Taklif iaitu ditetapkan ke atas seseorang seperti menunaikan hutang. Hak 
dalam Islam adalah bersumberkan Allah (Al-Zuhaili, t.t).  

 
6. Kaedah Pensampelan & Analisis Data 

Dua kaedah diguna pakai dalam kajian ini bagi mendapatkan data iaitu melalui edaran soal selidik dan temu 
bual. Pensampelan bertujuan secara rawak dilakukan ke atas 284 orang responden yang terdiri daripada pelbagai 
peringkat umur dan merupakan golongan fakir dan miskin yang tinggal di semua daerah yang terdapat di Brunei 
Darussalam. Majoriti responden adalah terdiri daripada senarai penerima zakat yang berulang-ulang dari Majlis 
Agama Islam Brunei. Borang soal selidik kajian ini terbahagi kepada 3 bahagian. Bahagian A: Latar Belakang 
Responden, Bahagian B:  Pengetahuan dan Pemahaman Bahagian C:  Soalan-soalan mengenai persepsi dan sikap 
responden terhadap kemiskinan, zakat serta kesannya. Data yang diperoleh melalui soal selidik di analisis mengikut 
turutan soalan secara kuantitatif yang mana setiap item menjawab setiap persoalan kajian. Dapatan ini kemudiannya 
di susun, diringkaskan Perisian Statistical Packages for The Social Sciences (SPSS) versi 23   telah   digunakan   
untuk   mempersembahkan   hasil   dapatan. 
 
7. Hasil Kajian 

Majoriti responden adalah berjantina lelaki berumur dalam lingkungan 40 hingga 59 tahun yang merangkumi 66 
peratus dari keseluruhan responden. Diikuti pula responden berumur 60 hingga 69 tahun dengan 14.1 peratus 
berbanding umur lingkungan 30 hingga 39 tahun dan 70-79 tahun yang hampir sama peratus nya iaitu 22 dan 26 
peratus. Penerima zakat yang paling ramai di terima adalah yang berada di Brunei Muara iaitu sebanyak 100 orang 
(35.2%) dan penerima zakat yang mewakili daerah Temburong adalah kuantiti yang paling sedikit iaitu seramai 21 
penerima (7.4%) sesuai dengan jumlah keramaian penduduknya iaitu 11,400 orang mewakili 2.5 peratus penduduk 
Brunei.  
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Sebagai ketua keluarga, jumlah tertinggi penerima zakat dari golongan lelaki sebanyak 189 orang dan 
majoritinya datang dari Daerah Brunei Muara yang merupakan daerah yang paling kecil. Sebagai sebuah pusat 
bandar yang menjadi tumpuan meskipun yang paling kecil keluasannya namun mempunyai penduduk yang paling 
ramai sebanyak 319,500 iaitu 69.5 peratus dari jumlah penduduk Brunei. Sementara jumlah yang tertinggi dari 
golongan penerima zakat dalam kalangan perempuan pula datang dari Daerah Belait iaitu seramai 44 orang iaitu 
daerah yang paling besar di Brunei dengan keramaian penduduk adalah 16.5 peratus. Mengikut Laporan Anggaran 
Penduduk Pertengahan Tahun 2019, majoriti penduduk Brunei adalah lelaki iaitu 53.2 peratus dan selebihnya adalah 
perempuan.************* 

Dari aspek pendidikan pula, responden yang tahap pendidikan rendah, atau tiada mendapat pendidikan formal 
adalah paling tinggi dan ramai dalam kalangan penerima zakat iaitu sebanyak 151 orang (53.2 %), diikuti dengan 
peringkat O level sebanyak 64 responden (22.5%) berbanding dengan jumlah paling rendah iaitu responden yang 
memperoleh pendidikan pada tahap sarjana muda iaitu sebanyak 1 orang (0.4%).  

Dari jumlah pemohon zakat yang tidak mempunyai pekerjaan, antara alasan yang diberikan adalah antaranya 
disebabkan termasuk dalam kategori orang kurang upaya, sakit, bersara, tiada pekerjaan yang sesuai dan tiada 
pendapatan tetap. Dari semua faktor tersebut, mereka yang tidak bekerja disebabkan oleh tiada memperoleh 
pendapatan tetap adalah jumlah tertinggi iaitu seramai 80 responden (59.3%), diikuti dengan tidak memperoleh 
pekerjaan yang sesuai sebanyak 73 responden (54.1%). Sementara responden yang tidak bekerja disebabkan telah 
bersara iaitu 31 responden (23%). Dan jatuh pada posisi keempat ialah faktor sakit dan uzur sebanyak 53 orang 
(19.2%). Hanya 6 responden (4.4%) iaitu jumlah paling kecil adalah tersenarai di bawah kategori orang kurang 
upaya.  

Berdasarkan kepada fakta di atas, sebanyak 172 responden (60.6%) mempunyai pendapat kurang daripada $500 
sebulan manakala sebanyak 53 responden (18.7%) berpendapatan $501 hingga $1,000 sebulan. Dari aspek 
tanggungan, kajian ini mendapati bahawa majoriti responden mempunyai tanggungan 3 hingga 7 orang iaitu 185 
(65.1%) berbanding dengan tanggungan yang kurang dari 3 orang iaitu 48 (16.9%). Manakala tanggungan yang 
melebihi 8 hingga 10 orang adalah sebanyak 22 responden (7.7%). Tanggungan ini adalah termasuk isteri-isteri, 
anak, anak buah, cucu dan piut.  

Bantuan kebajikan dan bantuan zakat adalah dua kategori yang berbeza. Namun apabila diajukan persoalan ini 
kepada responden, majoritinya menganggap kedua-duanya adalah sama iaitu seramai 117 responden (41.9%) 
sedangkan mereka yang beranggapan bahawa kedua bentuk bantuan adalah tidak serupa hanya sebanyak 84 orang 
(30.1%). Hanya 78 responden (28%) kurang pasti mengenainya.  Lebih dari separuh jumlah keseluruhan responden 
iaitu 160 orang (58%) mengakui bahawa bantuan kebajikan datang dari Jabatan Pembangunan Masyarakat dan 
Yayasan Sultan Haji Hassanal Bolikah. Sementara 100 responden (36.2%) menyatakan tidak pasti dan hanya 
bilangan kecil sahaja iaitu 16 orang (5.8%) menyatakan sebaliknya. Meskipun demikian, hampir 92.5% iaitu 259 
responden mengetahui dengan jelas bahawa zakat merupakan bantuan dari pihak Majlis Agama Islam. Manakala 
7.1% iaitu 20 penerima menyatakan kurang pasti dan hanya 1 orang iaitu 0.4% menyatakan sebaliknya. 

Dapatan yang sama juga terhasil apabila di ajukan soalan mengenai dari mana datangnya sumber zakat adakah 
terhasil pembayaran zakat individu atau dari zakat syarikat @ swasta atau dari hasil pendapatan Kerajaan. Majoriti 
responden menyatakan bahawa zakat datangnya dari sumber zakat individu sebanyak 182 orang (64.8%), di ikuti 
dengan pengakuan tidak pasti seramai 94 responden (33.5%) dan hanya 5 responden (1.8%) tidak mengetahuinya. 
Sementara bagi persoalan adakah zakat datangnya dari hasil zakat syarikat atau swasta, majoriti nya menyatakan 
tidak pasti iaitu 125 responden (44.5%), diikuti dengan mereka yang memperakuinya seramai 120 orang (42.7%) 
dan seramai 36 responden (12.8%) menafikannya. Sejajar dengan hasil dapatan di atas sebelum ini, majoriti 
responden menyatakan sumber zakat adalah berasal daripada hasil pendapatan Kerajaan iaitu sebanyak 149 
responden (53%), sementara 111 responden (39.5%) menyatakan tidak pasti dan hanya 21 responden (7.5%) 
mengetahui sebenarnya dari mana sumber zakat yang sebenar.  
 
Jadual 1. 3 Perspektif responden berkaitan dengan sumber zakat dan bantuan kebajikan. 

Responden Ya Kurang Pasti Tidak 
Bantuan kebajikan & Zakat adalah sama 117 (41.9%) 78 (28%) 84 (30.1%) 

 
************* laporan Anggaran Penduduk Pertengahan Tahun 2019. Jabatan Perangkaan, Jabatan Perancangan Ekonomi dan Statistik, Kementerian 
Kewangan dan ekonomi, Brunei Darussalam. http://www.deps.gov.bn/DEPD%20Documents%20Library/DOS/POP/2019/Rep_MidYr_2019.pdf. 
Akses pada 22 march 2021. 
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Bantuan kebajikan dari JAPIEM /YSHHB 160 (58%) 16 (5.8%) 100 (36.2%) 
Zakat sumbangan dari MUIB 259 (92.5%) 1(0.4%) 20 (7.1%) 
Sumber zakat hasil dari zakat individu 182 (64.8%) 5 (1.8%) 94 (33.5%) 
Sumber zakat hasil dari zakat syarikat 
/swasta 

120 (42.7%) 36 (12.8%) 125 (44.5%0 

Sumber zakat hasil dari pendapatan negara 49 (53%) 21 (7.5%) 111 (39.5%) 
 
8. Perbincangan & Implikasi Dasar 
 

Latar belakang responden adalah terdiri daripada golongan fakir dan miskin. Keseluruhannya adalah penerima 
zakat dari Majlis Agama Islam Brunei dan majoritinya penerima yang berulang-ulang. Kebanyakannya masih dalam 
kategori usia bekerja dan belum mencapai warga emas, status suami, tidak bekerja serta tidak mempunyai 
pendapatan tetap. Bahkan kebanyakan responden mempunyai tanggungan yang banyak iaitu 3 hingga 7 orang 
termasuklah anak, anak buah, cucu dan juga cicit. 

Dari aspek pendidikan pula, responden yang tahap pendidikan rendah, atau tiada mendapat pendidikan formal 
adalah paling tinggi dan ramai dalam kalangan penerima zakat. Taraf pendidikan yang rendah dalam kalangan 
responden menyebabkan majoriti daripada mereka bekerja dalam sektor berkemahiran rendah atau sektor tidak 
formal. Keadaan ini dapat dikaitkan dengan teori modal manusia yang mana terdapat hubungan yang positif antara 
upah yang diterima dengan tingkat pendidikan seseorang (Rahmah, 2003). Menurut Raja Rohana (1991), semakin 
tinggi tahap pendidikan, maka semakin terbuka peluang untuk mendapatkan pekerjaan dan semakin meningkat 
status mereka di sisi masyarakat. Justeru, berdasarkan pencapaian pendidikan responden yang telah dibincangkan, 
sedikit sebanyak telah memberikan gambaran awal ini. 

Bantuan kebajikan dan zakat adalah dari dua sumber yang berbeza meskipun pengurusan keduanya dijalankan 
oleh Kerajaan dari agensi yang berbeza namun mempunyai misi sama dalam menangani masalah kemiskinan dan 
menghulurkan bantuan. Penjelasan ini adalah perlu memandangkan kedua-duanya terdapat perbezaan yang ketara 
terutama sekali dari sudut pengiktirafan hak dalam Islam. Masih terdapat kekeliruan dalam kalangan responden yang 
mengakui bahawa zakat bersumberkan zakat perseorangan, namun dalam masa yang sama juga berpandangan 
bahawa zakat adalah hasil pendapatan negara. Ini jelas menunjukkan bahawa majoriti penerima zakat tidak dapat 
mengenal pasti perbezaan antara sumber zakat dengan sumber bantuan kebajikan.  

Penekanan fahaman yang betul mengenainya adalah penting bagi meningkatkan kesedaran hak yang diwajibkan 
agar tidak berlaku penyelewengan dalam penggunaan hak yang sepatutnya. Banyak berlaku kes mereka yang tidak 
layak untuk menerima zakat tapi telah menerimanya disebabkan maklumat yang tidak telus. Kerana zakat adalah 
berdasarkan kepada hak dan jika mereka tidak tersenarai dalam kategori asnaf, namun mereka menggunakan harta 
zakat tersebut, maka perbuatannya itu adalah di anggap haram dan berdosa. 

Tidak mustahil impak yang berlaku ke atas penerima zakat jika mereka memahami dengan jelas perbandingan 
antara keduanya kerana akan lebih memberikan kesedaran mengenai misi utama zakat dan besar kemungkinan 
meningkatkan motivasi untuk lebih berusaha jika menghayati maksud sebenar hak yang di per akui oleh Islam 
berbanding dengan bantuan kebajikan. 

Kecelaruan mengenai bentuk-bentuk bantuan ini mampu mengundang ke arah impak yang negatif. Mereka yang 
berhak menerima zakat dengan yang layak menerima bantuan atau sumbangan. Tidak mustahil jika kesedaran 
mengenai hak dan kesannya mampu meningkatkan hasilnya kemungkinan penerima lebih menghargai bila 
mengetahui bahawa zakat ini adalah sumbangan dari orang ramai berbanding dengan pendapatan negara. Kajian 
lanjut perlu di jalankan kemungkinan terdapat impak positif yang mampu menyumbang ke arah peningkatan 
pengeluar zakat dalam kalangan asnaf apabila menghayati maksud dan kesan sebenar zakat. 

Bantuan atau sumbangan daripada pihak kerajaan merupakan apa-apa yang disalurkan untuk tujuan bantuan atau 
sebagai sokongan, pertolongan kepada mereka yang memerlukan. Pemberi sumbangan di anggap sebagai sedekah 
sunat jika ditinggalkan tidak akan berdosa walaupun di galakkan bagi penyumbang untuk melakukannya. Sedangkan 
bagi pemberi zakat di anggap sebagai sedekah wajib yang mesti dilaksanakan. Dalam erti kata yang lain adalah 
menjadi kewajipan pihak pengurusan zakat untuk mencari dan mengenal pasti mereka yang benar-benar berhak 
menerimanya, jika tidak dilaksanakan maka kemungkinan tidak melaksanakan amanah dengan sebaik-baiknya 
adalah berisiko tinggi.  Sebagai penerima sumbangan pula ia dianggap layak untuk menerima bantuan sedangkan 
dalam isu zakat itu adalah hak penerima yang wajib di tunaikan. 

Ini diperjelaskan secara ringkas dalam borang permohonan zakat yang di sertakan peringatan mengenai Hak 
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mengikut hukum syarak, bahkan di tekankan maksud berhati-hati dan berjaga-jaga memelihara hak dan bukan 
hak †††††††††††††. Ini secara langsung menunjukkan perlunya penelitian yang mendalam dan terperinci berhubung 
pengagihan memandangkan ia merupakan amanah dari masyarakat yang berkaitan dengan kepercayaan dan 
keyakinan terhadap pengurusan zakat.  
 
9. Kesimpulan 

Bantuan kebajikan dan bantuan zakat merupakan dua elemen yang berbeza meskipun keduanya dilaksanakan 
oleh agensi Kerajaan yang mempunyai misi sama dalam menangani masalah kemiskinan dan menghulurkan 
bantuan. Bahkan dalam kebanyakan situasi, bantuan kebajikan mendapat sokongan dari agensi swasta. Penjelasan 
ini adalah perlu memandangkan kedua-duanya terdapat perbezaan yang ketara terutama sekali dari sudut 
pengiktirafan hak dalam Islam. Masih terdapat kekeliruan dalam kalangan responden yang mengakui bahawa zakat 
bersumberkan zakat perseorangan, namun dalam masa yang sama juga berpandangan bahawa zakat adalah hasil 
pendapatan negara. Ini jelas menunjukkan bahawa majoriti penerima zakat tidak dapat mengenal pasti perbezaan 
antara sumber zakat dengan sumber bantuan kebajikan. Tidak mustahil impak positif yang berlaku ke atas penerima 
zakat jika sekiranya mereka memahami dengan jelas perbandingan antara keduanya. Ini adalah penting untuk 
meningkatkan kesedaran mengenai misi utama zakat dan besar kemungkinan sebagai pencetus motivasi untuk lebih 
berusaha jika menghayati maksud sebenar hak yang di perakui oleh Islam berbanding dengan bantuan kebajikan. 
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Abstract 

Waqf is one of the Islamic philantrophy instrument which has role in reducing poverty in this modern era. This study aims to 
analyze the extent of research that discusses waqf and the relationship to poverty reduction then the articles analyzed from 2015 - 
2020. Guided by PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses) method this study analysing 
the existing literatures on Waqf and Poverty Alleviation. 25 appropriate articles were derived from Scopus and Proquest database 
in doing the review. 
 

Keywords: Waqf; Poverty alleviation; model; Institution 

 
1. Introduction 
 

A systematic review is a literature review usually carried out by a group of experienced professionals which 
addresses clearly stated aims and/or research questions. Traditionally, systematic reviews examined the 
effectiveness of a policy intervention but more recently they have looked at wider issues such as how and why an 
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intervention works, its feasibility, appropriacy and cost effectiveness. The aim is to synthesise research findings 
from a large number of different studies on a particular intervention or issue which can then potentially be used to 
inform policy and practice in the field investigated (Ridley, 2012).  

On the one hand, SLR is a method of making sense of large bodies of information, and a means of contributing 
to the answers to questions about what works and what does not, and many other types of questin to. It also a 
method of mapping out areas of uncertainty, and identifying where little or no relevant research has been done, but 
where new studies are needed. System reviews are often used to test just a single The fundamental aim of a 
Systematic Literature Review (SLR) is to collect and evaluate the obtainable exploration related to the research 
question, consequently collecting unbiased outcomes that can be analyzed and continued.  SLR is a laborious 
procedural review of enquiry results. The aim is to combine the prevailing works on the theme and to help 
constructing indication based path for experts involved in the part of study (Kitchenham, 2004). SLR is a type of 
research which can identify or address new questions related a subject and can provide concluding vital practical 
implications. For this study, Systematic Literature Review has been used to find out the existing literature related to 
waqf and also to identify the effect of waqf in poverty alleviation. The searching period is 2015 to 2020.  

To address the research questions related to Waqf and its effect in poverty reduction, a systematic review of the 
peer-reviewed literature was conducted. The systematic literature review was done in line with the Preferred 
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA, see Figure 1). To increase the merit of 
literature review, the literature was searched by querying Clarivate Analytics Scopus and Proquest database by using 
a carefully designed search string. The title, keywords or abstract of a paper was searched by using the search string- 
“Waqf*” AND “Poverty Alleviation*”. The searching period was from 2015 to 2020. 

Using this search string, 119 published articles were collected. Among those, 72 research papers were excluded 
for irrelevancy and duplicity. Remaining 58 research papers were screened by title, abstract and keywords. After 
assessing full text articles, 47 research papers were selected for eligibility. With proper reasons, 10 papers were 
excluded and finally, 25 research papers were selected for including in qualitative synthesis. 
 
2. Theoretical Framework of Waqf    
 

In the term sharia Waqf is a kind of giving which is carried out by holding (possession) the origin, then making 
the benefits for the Ummah. Moreover, Waqf fund are not inherited, sold, gifted, pawned and leased. While the way 
to use it is to use it according to the purpose from waqif. According to Imam Syafi'i and Ahmad bin Hambal, waqf is 
the release of the property represented from the possession of waqif, after the waqf procedure is complete (Kasdi, 
2019). Waqif may not do anything to the waqf property, such as the treatment of the owner by transferring his 
ownership to another, either by exchange or not. If wakif dies, the Waqf assets cannot be inherited.  

On the one hand, Waqf is defined as the legal act of waqif to separate and / or surrender part of his property to be 
used forever or for a certain period in accordance with his interests for the purpose of worship and / or general 
welfare according to sharia. The Fatwa Commission of the Indonesian Ulema Council said that Waqf is the legal act 
of a person or group of people or legal entities that separates part of their property for the purpose of worship or 
other public purposes in accordance with Islamic teachings and waqf objects are all objects, whether movable or 
immovable, which have a non-disposable endurance and are of value according to Islamic teachings 

Waqf as one of the Islamic fiscal instruments that have existed since the early of Islam. From the historical facts 
showed that waqf has played various important roles in developing various social, economic, educational and 
cultural activities (Mohd Thas Thaker et al., 2018). Waqf has an effective role in building the community, in order to 
reduce dependence on government funding. Waqf is proven to be a social security instrument in community 
empowerment especially in Poverty alleviation. 

Generally, Waqf has multiplayer effect for ummah. The multiplier effect is to measure the extent of the impact of 
an economic variable on the economy as a whole. A good economic variable is one that has a broad multiplier effect 
in the economy, for example investment, taxes, and other economic variables including zakat and waqf in the 
Islamic economic system (Rahmat, Z.B and Marlina, L 2020). A good multiplier effect is that it must have a value 
greater than one. So that if these variables change, it will be seen how much influence it has in the economy . 
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Furthermore, Allah SWT explains in the Qur’an chapter Al Baqarah verse 261 that the income spent in the way 

of Allah (fii sabilillah), including one of which is waqf as an instrument in Islam as an instrument of community 
empowerment, the it will has a multiplier effect in the economy like a seed growing seven heads and each one 
hundred seeds (Lasmana, 2016).  

Moreover, in the economic practical level, the multiplier effect of this verse is not only from the aspect of reward 
in the hereafter but also has an economic impact. The mechanism of the waqf multiplier effect can be explained as 
follows, namely cash waqf funds managed by nazir to be invested yields returns, where 10% is given to nazir as 
management costs and 90% of the proceeds are given to mauquf ‘alaih. The investment returns allocated for mauquf 
'alaih can be divided into two sectors, namely the economic sector and the non-economic sector such as social or 
education. The proceeds of waqf given to the economic sector are in the form of revolving funds. The additional 
capital assistance provided can be used to increase production capacity, so that the production of goods and services 
in the economy will increase. Increasing state revenue will grow up development funds, this increase in 
development funds will return indirectly to an increase in waqif income. 

Likewise, waqf which is managed and developed by Pesantren Gontor into business units that give a multiplayer 
effect on the community, especially in terms of poverty alleviation. 

From Diagram above showed that Pesantren Gontor as Nazir waqf developed waqf by creating Business unit. 
There was around 30 business unit being established and many poor people in charge in those units. They obtain an 
income in every months. By increasing an income they can got a welfare in their live to fulfill their family’s needs 
like foods, education, health.  

 
3. Content Analysis 
 

The systematic review process includes the keywords selection method, information sources, study selection, 
sectional search and eligibility criteria.  In Figure 2.1, we can see that with the initial search of Scopus publications 
by using the previously mentioned search string, 50 published research papers were obtained. After that, the same 
search string was used to search Proquest publications where 69 research papers were identified. We can also that 
the searching period was limit to publish year 2015 to 2020 and additional 5 articles were identified through 
scanning the reference lists of publications recovered through the databases to ensure significant studies were not 
missed.  

After collecting the research papers, the researcher carefully studied those papers for the purpose of excluding 
the irrelevant and duplicate papers. In this stage, 72 published articles were excluded. For the sectional search, the 
articles were screened by keywords and title and as a result, 58 research papers were screened for the next stage. At 
eligibility stage, 47 papers were set aside for full text assessment. At this stage, the researcher assessed full text of 
47 research papers and excluded 10 articles with proper reasons. Finally, 25 research papers were selected for 
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qualitative exploration.  
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     In the subsequent, descriptive statistics for sampled studies are provided. Table 2.1 shows the timeline for the 
sampled publications for the period of 2015-2020. In this study, the sample contains 25 publications; 8 of them 
(32%) were found from 2020 and 7 of them (28%) was found from 2019, 3 of them (12%) were found from 2018, 5 
of them (20%) from 2017. Only 1 of them (4%) were found both 2015 and 2016. The number of literature increased 
from 2015 to 2020 shows the underlining significance of the survey related to Waqf and Poverty Alleviation. It also 
shows the concentration and concern of researchers in the subject.  
 
 Table 2.1 Number of Publications by Year  

Year Publication Count 
2015 1 
2016 1 
2017 5 
2018 3 
2019 7 
2020  8 
Total  25 

 Source: Scopus and Proquest 
 

We can analyze from the development of research on waqf in table 2.1, it can be seen that an increase in the 
number of studies after 2015 was as much as 90% of the sample. So, it seems that research interest in waqf is 
increasing rapidly. On the other hand, the impact of the crisis in many countries has made waqf a solution to the 
problem of poverty. 
  

 
Figure 2.2: A word cloud with keywords, abstracts and titles (25 sample papers) 

 
A word cloud (see Figure 2.2) with keywords, abstracts and titles in the 25 sample papers was created using 

website Wordcloud.com which reflected the major subjects related to Waqf. Figure 2.2 identified the major areas 
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and subjects in association with Waqf. The 25 articles in the sample were published in different indexed journals. 
Table 2.2 (see Appendix) ranks the citations of top-ten references by Scopus and Proquest citation count. Here, the 
author considered citation count only according to the references of Scopus and Proquest. Cross-checking the 
citation ranks with Google Scholars’ numbers revealed different results (generally higher in Google Scholars’). 
However, for avoiding self-citation and for reliability, only Scopus and Proquest numbers are reported. For the 
purpose of constructing visualization network of the occurrences of terms in those 25 selected articles, VOS viewer 
software was used. In the terms network shown in Figure 2.3, the intensity of the lines that connect the nodes 
represents the intensity of the relationships of the most frequent terms in the articles in the sample. In this network, 
the words like waqf, cash waqf, poverty alleviation, waqf intitution, islamic microfinance, financial institution, waqf 
land, islamic endowment, higher education, muslim society and Human Development are interconnected to each 
other.  

 
Figure 2.3: VOSviewer-Network Visualization of the Occurrences of terms 

 
4. Findings 
 

The 25 selected articles were carefully assessed to categorize the research methods, research period, samples and 
determinants used in those articles (See Table 2.3 in Appendix). There are several studies have been identified that 
some researchs are done on single country such as Malaysia, Indonesia, Nigeria, Bangladesh, Somalia (Ahmad, 
2015; Diniyya, 2019; Gundogdu, 2019; Hasan et al., 2019; Hassanain, 2014; Hydara, 2020; Mukhitdinova & 
Khadzhaev, 2020; Muneer & Khan, 2019; Abdiwali Jama Salad, 2018). From the literature review, it can be seen 
that different researchers used different research methods while investigating waqf and poverty alleviation. Some 
studies are Qualitative resarch that used content analysis method such as  Ghazali et al., 2021), Ihsan et al (2016), 
Sulaiman & Alhaji Zakari (2019), Haneef (2018), Kachkar (2017), Khan (2015), Mikail et al (2017), Mukhitdinova 
& Khadzhaev (2020), Zakaria et al (2013). Several researchs proposed a model (Bin & Anwar, 2018; Che Mohd 
Salleh et al., 2020; Kachkar, 2017; Laallam et al., 2020) another one used system dynamic model (Dian Masyita et 
al., 2005). 



The International Islamic Economic System Conference – The 9th I-iECONS 2021 
 

370 
 

5. Conclusion 

The main objective of this study on is to conduct a systematic literature review Waqf and Poverty Alleviation.  
The PRISMA method was used to achieve the objective using the Scopus and Google Schlolar for articles searching.  
The results show that not much studies were being done on Waqf and Poverty alleviation.  Huge potentials are 
available for future researcher to work in the area to narrow the gap and discover more findings.  
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